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Categoria : ,
temética 15; Gestion y manejo de recursos hidrobioldgicos

Relacionado  Promoveremos el desarrollo sostenible y la utilizaciéon racional de los recursos naturales,

al desafio bienestar animal y trazabilidad de la actividad silvoagropecuaria y acuicola, con énfasis en la

de: Agricultura Familiar Campesina, la Pesca Artesanal (PA) y la Acuicultura a Pequefia Escala
(Programa de Gobierno 2022-2026 del Presidente Gabriel Boric, p.79).

Estado SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL*

Urgencias URGENCIA SIMPLE

* Fecha actualizacion ficha: 26/09/2022

ANTECEDENTES Y CONTENIDOS

ANTECEDENTES?

1 . s " s . . .

1 El 3deabril del 2022, el nifio de tres afios Jahir Sdnchez Pérez, fallecio tras consumir en la comuna de Calbuco
] . . . .

1 almejas contaminadas con la microalga Alexandrium Catenella. Este lamentable hecho, de acuerdo a los
] .. . . .
1 autores de la mocidn, obliga a modificar la ley vigente.
]
]
]
]
]
]

En Chile, la sanidad e inocuidad de los mariscos y otros productos hidrobioldgicos esta regulada por la Ley
General de Pesca y Acuicultura? y el Reglamento Sanitario de Alimentos3. Comercializar productos extraidos
1 del mar que incumplan las leyes sanitarias, ponen en riesgo la vida de las personas, la sustentabilidad de los

| recursos, y provoca un quiebre en el principio de confianza respecto de la inocuidad de los recursos

1Toda la seccién de Antecedentes se encuentra basada en el documento oficial de la mocién: Boletin 14971-21 - Modifica la ley N°18.892,
General de Pescay Acuicultura, para sancionar a quien apoce, extraiga, transporte o comercialice recursos hidrobiolégicos contaminados.
Recuperado de http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14971-21

2 Decreto N2 430/1991: Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones, ley General
de Pesca y Acuicultura. Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion. Disponible en: http://bcn.cl/2f8nr

3 Decreto 977/1977 - Aprueba Reglamento Sanitario de los Alimentos. Ministerio de Salud. Disponible en http://bcn.cl/2sf88
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Los autores de la mocién argumentan que por la forma en que se desarrolla la actividad pesqueray acuicola,
y “debido a las circunstancias en que se extraen, fabrican, elaboran y distribuyen los productos del mar para
consumo humano”; a las personas (o consumidores) no le es posible conocer, por si mismas, si las personas,
guienes comercializan los productos extraidos cumplen con las leyes y estandares sanitarios. Por tal razon,
las personas que consumen -agregan los autores-, no tienen conocimiento —por una cuestion de confianza
sobre quienes comercializan- respecto de la eventual nocividad de los productos consumidos.

De esta forma, el Estado debe propender a otorgar las condiciones necesarias para garantizar la salud de la
ciudadanfa y por consiguiente, también le es exigible controlar los riesgos derivados de los productos que se
ofrecen en el mercado, es decir, debe proteger la seguridad en el consumo humano, puntualizan los autores
de la mocion.

e o o o e e e e
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OBJETIVOS

s |

® Aumentar las sanciones tributarias de quienes extraigan recursos hidrobioldgicos contaminados y 1
lo transporten o comercialicen.

e Contribuir a la salud de la ciudadania.

® Prevenir la pesca ilegal.

LINK DE INTERES

Para mas informacién del proyecto, dirigirse a su pagina de tramitacién en el Senado:
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=14971-21

ANALISIS LEGISLATIVO www.socioecologiacostera.cl un


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14971-21

Elaboracién ficha: 12/05/2022

OBSERVATORIO &"‘\
POLITICAS PUBLICAS
INSTITUTO
INSTITUTO MILENIO EN MILENIO SECOS
50CI0-ECOLOGIA COSTERA

12 TRAMITE CONSTITUCIONAL

ESTADO URGENCIA

PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL URGENCIA SIMPLE (2)

RESUMEN TRAMITACION

PRIMER TRAMITE

INGRESO  VOTACION VOTACION
CAMARA DE EN EN
ORIGEN GENERAL  PARTICULAR

Cémara Aprobado Aprobado

PROYECTO DE LEY VOTADO EN SALA EN PRIMER TRAMITE*

“Articulo Unico.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en la ley N°
18.892, ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por
decreto supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién:

1.- Agrégase en su articulo 49, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Fuera del periodo de veda, todo apozamiento de recursos
hidrobioldgicos debera ser informado al Servicio Nacional de Pesca, conforme a los requisitos establecidos
mediante reglamento.”.

2.- En su articulo 55, letra d, reempldzase la locucion “articulos 135 6

“_n

136,” entre el articulo “los” y la letra “0” por los términos “articulos 135, 136 y 139 quater,”.
3.- Agrégase el siguiente articulo 139 quater:

“Articulo 139 qudter. — El que extraiga, apoce a cualquier titulo,
transporte, comercialice o distribuya de cualquier forma recursos hidrobioldgicos respecto a los cuales la
autoridad sanitaria haya prohibido su extraccién, comercializacion o traslado por el riesgo a la salud de las
personas, sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado medio y multa de 20 a 50 unidades
tributarias mensuales.

Misma sancion se aplicara al que a sabiendas oculte el origen y/o destino
de recursos hidrobioldgicos extraidos en contravencién al inciso anterior.

Si las conductas sefialadas precedentemente recayeren respecto de
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: recursos hidrobioldgicos extraidos en zonas prohibidas afectadas por la presencia de Veneno Paralizante de

4 Informacion obtenida desde el Primer informe de Comisién, 07/09/2022

ANALISIS LEGISLATIVO www.socioecologiacostera.cl un



Elaboracién ficha: 12/05/2022

OBSERVATORIO v"‘ S

POLITICAS PUBLICAS

INSTITUTO
% INSTITUTO MILENIO EN MILENIO SECOS

S0CI0-ECOLOGIA COSTERA

| los Mariscos (VPM) o productos con toxinas derivadas de floraciones algales nocivas para la salud, y dicha
| circunstancia fuere debidamente publicada por la autoridad, seran sancionadas con la pena de presidio
menor en su grado maximo y multa de 50 a 100 unidades tributarias mensuales.

produjere la muerte de alguna persona, las penas corporales se elevaran en un grado, y la multa podra

”on

aumentarse hasta el doble del maximo sefialado en cada caso.”.

1

1

1

1

1

1 . . ~
! Si a consecuencia de las conductas sefialadas precedentemente se
1

1

1

1

Nota: El texto votado en sala, corresponde al texto de la mocion sustitutiva votado por la Comisién en particular
el 07/09/2022 (ver comparado en Anexo 1)

1.1 DETALLE PRIMER INFORME DE LA COMISION DE PESCA, ACUICULTURA E INTERESES

MARITIMOS (CAMARA).

* Primer informe: 4 sesiones entre el 11 de mayo y el 7 de septiembre de 2022.

1.1.1 >> INTEGRANTES COMISION

PC Maria Candelaria Acevedo Saez (Presidenta)
PC Matias Ramirez Pascal

PS Daniel Manouchehri Lobos

RD Jorge brito Hasbun

DC Eric Aedo Jeldres

DC Miguel Angel Calisto Aguila

RN Mauro Gonzalez Villarroel

RN Leonidas Romero Saez

uDl Sergio Bobadilla Mufioz

ubl Cristhian Moreira Barros

INDEPENDIENTE = Bernardo Berger Fett
INDEPENDIENTE = Tomas de Rementeria Venegas

INDEPENDIENTE | Clara Sagardia Cabezas
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1.1.2 >> INVITADOS COMISION

INSTITUCION
EJECUTIVO

Subsecretaria de Pescay
Acuicultura

Subsecretaria de Pesca 'y
Acuicultura

Servicio Nacional de Pesca 'y
Acuicultura

Subsecretaria de Salud Publica

NOMBRE

Julio Salas Guitiérrez

Rocio Parra

Jessica Fuentes Olmo

Cristébal Cuadrado Nahum

Elaboracién ficha: 12/05/2022

i SEES

uTC
MILENIO

@.

CARGO

Subsecretario

Jefa de Asesores del Subsecretario
de Pesca y Acuicultura

Subdirectora Juridica

Subsecretario

SINDICATOS
Federacion de Sindicatos de Agustin Ruiz Dirigente
Pescadores
Sindicato de recolectores de Yolanda Subiabre Presidenta

orillas, de Manzano

1.1.3 >> DISCUSION COMISION

® lasy los diputados de la Comisién consideran importante “regular de manera mas rigurosa el
apozamiento, extracciéon, transporte o comercializacion” de recursos hidrobioldgicos
contaminados.

e Enlineacon loanterior, la Comisidon concuerda con que el proyecto permite avanzar en el combate
de la pescailegal, donde el robustecimiento de la fiscalizacion efectiva y sus mecanismos asociados
sean fortalecidos a través de mayor dotacion de instrumentos y recursos humanos.

® Por lo mismo, la Comision acuerda que, si bien SERNAPESCA tiene atribuciones en torno a la
seguridad del consumo humano, existen limitaciones para la fiscalizacion de hallazgos inminentes
y requisa sobre recursos hidrobioldgicos contaminados, puesto que en la actualidad dichas
atribuciones las detenta el sector salud. Por tanto, las atribuciones de fiscalizaciéon que guardan
relacion entre ambos sectores (salud y pesca) deben ser modificadas para entregar mas
atribuciones al sector de pesca y asegurar una fiscalizacién efectiva.
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1.1.4 >> DISCUSION INVITADOS — NUDOS TEMATICOS®

TEMA

ARGUMENTO

NOMBRE Y CARGO

Apozamientoy pesca
ilegal

El apozamiento en si no es ilicito, sino que lo que es
ilicito es el apozamiento de productos que estdn en
veda, lo cual no solo es ilegal, sino que irresponsable,
en ese sentido considera correcto el planteamiento de
la mocion.

Julio Salas Guitiérrez
Subsecretario de Pesca y
Acuicultura

Competencias de
fiscalizaciéon y
regulacion sobre
consumo de productos

El proyecto requiere regulacién especifica vy
fiscalizacion y considera que es importante tener el
pronunciamiento de la cartera de salud porque las
competencias de la prohibicion de consumo o los
examenes de los productos que definen si tiene o no
contaminacion son determinados por la cartera de
salud.

Julio Salas Guitiérrez
Subsecretario de Pesca y
Acuicultura

Fiscalizacion del
apozamiento

Pesquisar apozamientos, es de mayor complejidad
para la fiscalizacion, no basta con la presencia de un
fiscalizador, sino que deberd acompafiarse por un
buzo, por tanto, debe haber condiciones materiales
para poder fiscalizar estas conductas.

Julio Salas Guitiérrez
Subsecretario de Pesca y
Acuicultura

Certeza juridica del
delito cometido y de la
comprobacién del
mismo

Propone eliminar el término “a sabiendas” del
articulado original debido a que al producir la prueba
del delito cometido en sede judicial, le impone al fiscal
comprobar que el autor tenia pleno conocimiento de
la prohibicion de extraer recursos, lo cual es
extremadamente dificil o casi imposible de
comprobar.

Cristobal Cuadrado Nahum
Subsecretario de Salud

Certeza juridica del
delito cometido y de la
comprobacién del

“En relacién a incorporar “a sabiendas” en el Cddigo
Penal, sefialé que a nivel doctrinario se ha entendido
que se excluye el dolo eventual, que implica que
puede que ocurra el resultado, pero no me interesa, y

Jessica Fuentes Olmo
Subdirectora Juridica de

. ) . SERNAPESCA
mismo sélo procede el dolo directo, es por ello que resulta
complejo incorporarlo a nivel probatorio.”
- La marea roja constituye un problema econdmico
Efectos econdmicos . , .
puesto que no pueden comercializar los productos Agustin Ruiz

perjudiciales de la
pesca ilegaly la
contaminacion de
recursos

contaminados. Asimismo, sugiere que “Hay que tomar
medidas para que si se puedan fiscalizar a las
embarcaciones, que no tienen registro pesquero y
funcionan ilegalmente.”

Dirigente de la Federacion
de Sindicatos de
Pescadores

Efectos econdmicos
perjudiciales de la
pesca ilegaly la
contaminacién de
recursos

Como recolectoras de orillas, les afecta directamente,
porque viven de los recursos que sacan y trabajan a
base de las mareas. Asimismo espera que “ley los
ayude para que en los lugares de extraccién en que
esta prohibido, no se sigan extrayendo, y se haga una
ley dura al respecto”

Yolanda Subiabre
Presidenta del Sindicato de
Recolectores de orilla, de
Manzano

5> Informacion obtenida desde el Primer informe de Comisidn, 07/09/2022
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1.2 VOTACION EN SALA PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL

FECHA TIPO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
26-09-2022 General 131 0 0
26-09-2022 Particular 135 0 0
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Anexos

Anexo 1. Comparado del Texto Original (Mocion Ingresada a la Cdmara el 09/05/2022) y
votado en general por la Comisién de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos el 29/06/2022
y el texto votado en particular por la misma Comision el 07/09/2022.

*En morado el texto eliminado de la mocién original y en rojo el texto nuevo propuesto por la indicacién
sustitutiva presentada por el Diputado Mauro Gonzélez (RN)

TEXTO MOCION APROBADO EN GENERAL
POR LA COMISION PESCA, ACUICULTURA E
INTERESES MARITIMOS (29/06/2022)

“Articulo Unico.- Introducese a la Ley N° 18.892,
General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto supremo N! 430, de 1991, del
Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccién, el siguiente articulo 139 quater
nuevo:

“Articulo 139 quater.- El que, a sabiendas, apoce,
extraiga, transporte o comercialice recursos
hidrobioldgicos contaminados, serd sancionado con
la pena de presidio menor en su grado medio y
multa de 20 a 50 unidades tributarias mensuales.”

ANALISIS LEGISLATIVO

TEXTO APROBADO EN PARTICULAR POR LA
COMISION DE PESCA, ACUICULTURA E
INTERESES MARITIMOS (07/09/2022)

“Articulo  Unico.- IntrodlUcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.892, ley General de
Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido,
coordinado vy sistematizado fue fijado por decreto
supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion:

1.- Agrégase en su articulo 49, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“Fuera del periodo de veda, todo apozamiento de
recursos hidrobioldgicos debera ser informado al
Servicio Nacional de Pesca, conforme a los requisitos
establecidos mediante reglamento.”.

2.- Ensu articulo 55, letra d, reempldzase la locucion
“articulos 135 ¢ 136,” entre el articulo “los” y la letra
“ 7

0” por los términos “articulos 135, 136 y 139
quater,”.

3.- Agrégase el siguiente articulo 139 quater:

“Articulo 139 quater. — El que extraiga, apoce a
cualquier titulo, transporte, comercialice o distribuya
de cualquier forma recursos hidrobioldgicos
respecto a los cuales la autoridad sanitaria haya
prohibido su extraccién, comercializacion o traslado
por el riesgo a la salud de las personas, sera
sancionado con la pena de presidio menor en su
grado medio y multa de 20 a 50 unidades tributarias
mensuales.

www.socioecologiacostera.cl un



SECOS

INSTITUTO MILENIO EN
SOCIO-ECOLOGIA COSTERA

-

Si las conductas sefialadas precedentemente
recayeren respecto de recursos hidrobioldgicos
contaminados extraidos en zonas prohibidas
afectadas por el fenémeno de Marea Roja por
presencia de Veneno Paralitico de los Mariscos, y
dicha circunstancia fuere debidamente publicada
por la autoridad, la pena sera de presidio menor en
su grado maximo y multa de 50 a 100 unidades
tributarias mensuales.

Si a consecuencia de las conductas sefialadas
precedentemente se produjere la muerte o
enfermedad grave de alguna persona, las penas
corporales se elevardn en un grado, y la multa
podrd aumentarse hasta el doble del maximo
sefialado en cada caso.”

ANALISIS LEGISLATIVO
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Misma sancion se aplicara al que a sabiendas oculte
el origen y/o destino de recursos hidrobioldgicos
extraidos en contravencion al inciso anterior.

Si las conductas sefialadas precedentemente
recayeren respecto de recursos hidrobioldgicos
extraidos en zonas prohibidas afectadas por la
presencia de Veneno Paralizante de los Mariscos
(VPM) o productos con toxinas derivadas de
floraciones algales nocivas para la salud, y dicha
circunstancia fuere debidamente publicada por la
autoridad, seran sancionadas con la pena de presidio
menor en su grado maximo y multa de 50 a 100
unidades tributarias mensuales.

Si a consecuencia de las conductas sefialadas
precedentemente se produjere la muerte de alguna
persona, las penas corporales se elevardn en un
grado, y la multa podra aumentarse hasta el doble

”on

del maximo sefialado en cada caso.”.
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