OBSERVATORIO v-“\
POLITICAS PUBLICAS
ST
INSTITUTO MILENIO EN Ih.:l":gﬂllg SECOS

SOCIO-ECOLOGIA COSTERA

RADAR LEGISLATIVO
FICHA LEGISLATIVA

Datos Generales

Modifica la ley N°21.027, que regula el desarrollo integral y armonico de las caletas pesqueras a
nivel nacional y fija normas para su declaracion y asignacién, para incorporar normas sobre
enfoque de género en su administracion

N° Boletin 15202-34 Fecha de ingreso 18 de julio de 2022
Origen Mocién Camara de Cf:\mara de Diputadasy
ingreso Diputados

Maria Candelaria Acevedo (PC), Carolina Tello (PC), Eric Aedo (DC), Maria Francisca
Autores Bello (CS), Daniella Cicardini (PS), Mauro Gonzalez (RN), Karen Medina (PDG),
Joanna Pérez (PDG), Consuelo Veloso (RD), Flor Weisse (UDI)

Area SECOS  PESCA ARTESANAL; ACUICULTURA; DESARROLLO COSTERO

Categoria . :
& Género y desarrollo social

tematica

Articulos de

relevancia Todos

para SECOS
Mejorar la implementacién de la Ley N°21.027 de Caletas, disminuyendo los
tiempos de tramitacion para las caletas, la coordinacién interministerial y las
competencias de los diversos érganos sectoriales y ministerios pertinentes. A su

Se relaciona vez, se buscaran los mecanismos idéneos para el financiamiento de levantamiento

con el topografico de los poligonos de las caletas de pescadores, proveyendo de

compromiso herramientas y financiamiento de apoyo profesional para la administracién de las

de caletas pesqueras, informes de seguimiento, elaboraciones de planes de desarrollo
estratégico, apoyo en contabilidad, gestién, comercializacion y otras areas que se
requieren para una administraciéon optima de las caletas. (Cuenta Publica 2022 del
Presidente Gabriel Boric)

Ectado™ SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL — INGRESO A LA COMISION DE LA MUJER Y

EQUIDAD DE GENERO (SENADO)

*A la fecha de actualizacion de esta ficha: 18/07/2023
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ANTECEDENTES DEL

PROYECTO?
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. . . . 1
Hoy por hoy en nuestro Chile se vislumbran al menos dos grandes transformaciones o cambios
para el mundo de la pesca y sus normas. Una tiene que ver con las normas pesqueras y de
sustentabilidad y las otras con los avances en materia de género en todas las esferas de la sociedad.

En cuanto a lo que tiene que ver con la igualdad de género, Chile es uno de los paises donde el
movimiento que aboga por la igualdad y los derechos de la mujer tomd mayor fuerza durante los
ultimos afios y en materia pesquera fuimos innovadoras, al promulgar el afio 2021 la Ley
N°21.3702, que modifica diversos cuerpos legales con el fin de promover la equidad de género en
el sector pesquero y acuicola.

En el Chile de 2022 eso si, continta transformdndose la pesca en Chile y esas transformaciones
deben tener impregnadas por el sello de los ultimos afios, la equidad de género. Es asi como
venimos a proponer cambios en relacién a la Ley que regula el desarrollo integral y armdnico de
las caletas pesqueras a nivel nacional y fija normas para su declaracién y asignacién que entré en
vigencia el 2017, pero recién se comienza a implementar.

nos invita a todas las partes deberian reconocer que para lograr la igualdad de género se necesitan
los esfuerzos concertados de todos y que la incorporacion de las cuestiones de género deberia ser
parte integrante de todas las estrategias de desarrollo de la pesca en pequefia escala. Estas
estrategias para lograr la igualdad de género exigen enfoques diferentes en diferentes contextos
culturales y deberian desafiar las practicas discriminatorias contra la mujer. La FAO nos plantea
gue los Estados deberian esforzarse por asegurar la participacién igualitaria de la mujer en los
procesos de toma de decisiones respecto de las politicas dirigidas a la pesca artesanal. Los Estados
deberian adoptar medidas concretas para hacer frente a la discriminacién contra la mujer, al
tiempo que crear espacios para las trabajadoras de la pesca y sus organizaciones, con el fin de que
participen en la vigilancia de su aplicacion. Deberia alentar a las mujeres a participar en las
organizaciones de pesca y prestar apoyo a la creacion de las organizaciones pertinentes.

La ley de Caletas da cuenta de la diversidad de actividades econdmicas realizadas por mujeres y
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hombres en los espacios costeros que complementan a las actividades pesquero/extractivas. i
1

1

Actividades como el turismo, gastronomia y acuicultura a pequefia escala, entre otras, son

1 Toda la seccidn de Antecedentes se encuentra basada en el documento oficial de la mocién: Boletin 15202-
34. Recuperado de http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=15202-
34

2 Ley N°21.370 modifica cuerpos legales con el fin de promover la equidad de género en el sector pesquero y
acuicola. Disponible en: https://bcn.cl/2r4al
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1 realizadas a lo largo del afio, en caletas mayormente rurales, convirtiéndose en una importante
fuente de ingresos para las familias del litoral, lo que requiere ser comprendido y gestionado desde
un enfoque de género. La perspectiva de género se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusion de las mujeres,

que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres. Estas
metodologias y herramientas permiten disefiar para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de género,

puntualizan los y las diputadas.
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ESTADO URGENCIA

PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL URGENCIA SIMPLE (4)

RESUMEN TRAMITACION

PRIMER TRAMITE SEGUNDO TRAMITE TERCER TRAMITE
INGRESO  VOTACION VOTACION INGRESO  VOTACION  VOTACION INGRESO VOTACION COMISION  OFICIO DE
CAMARA DE EN EN CAMARA EN EN CAMARADE  DISCUSION MIXTA LEY AL
ORIGEN GENERAL PARTICULAR REVISORA GENERAL PARTICULAR ORIGEN UNICA EJECUTIVO
18/07/2022 10/07/2023 10/07/2023 11/07/2023
Camara Aprobado Aprobado Senado

PROYECTO DE LEY VOTADO EN SALA EN PRIMER TRAMITE

1.1 DETALLE PRIMER INFORME DE LA COMISION DE MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO
(CAMARA)

*Primer informe: 10 sesiones celebradas entre el 28 de septiembre de 2022 y el 31 de mayo de 2023

1.1.1 >> INTEGRANTES COMISION

CS Maria Francisca Bello (Presidenta)
COMUNES Claudia Mix
INDEPENDIENTE Marta Gonzalez

INDEPENDIENTE Erika Olivera

PC Carolina Tello

PDG Karen Medina

PS Ana Maria Bravo Castro
RD Maite Orsini
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RD Consuelo Veloso
REP Chiara Barchiesi
RN Carla Morales
ublI Natalia Romero
ubl Flor Weisse

1.1.2 >> INVITADOS COMISION
INSTITUCION
EJECUTIVO

Ministerio de la Mujery la
Equidad de Género

Ministerio de la Mujery
Equidad de Género

Subsecretaria de Pescay
Acuicultura (SUBPESCA)

Subsecretaria de Pescay
Acuicultura (SUBPESCA)

Servicio Nacional de Pesca 'y
Acuicultura (SERNAPESCA)

ASOCIACIONES GREMIALES

Corporaciéon Nacional de
Mujeres de la Pesca Artesanal

Corporacion Nacional de
Mujeres de la Pesca Artesanal

Corporacion Nacional de

Mujeres de la Pesca Artesanal

Rederas de Caldera

ANALISIS LEGISLATIVO

NOMBRE

Antonia Orella

Camila De La Maza

Julio Salas

Valesca Montes

Fernando Naranjo

Sara Garrido

Marcia Castro

Angélica Teuquil

Maria José Dorador, Lydia
Gumucio, Flor Gumucio y Maria
Soledad Duran
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OBSERVATORIO W.‘ N

Q POLITICAS PUBLICAS
% NiZis SECOS

CARGO

Ministra

Jefa de Reformas Legales

Subsecretario de Pesca y
Acuicultura

Encargada de Género SUBPESCA

Director Nacional (I) del
SERNAPESCA

Presidenta
Consejera Nacional

Representante

Representantes
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Encargado Senior de Pesquerias

Pesquerfas WWF Chile José Manuel Valencia WWE-Chile

Encargada Senior de Gobernanza

P fas WWEF Chil Valentina |
esquerias ile alentina Inostroza Ambiental WWE-Chile

Corporacién Comunidad y

- Rosario Corvalan Abogada
Justicia

1.1.3 >> DISCUSION COMISION

e |a diputada Bravo aclaré que es necesario que en el concepto “pescadores” se incluya a las
mujeres, porque se requiere asegurar su visibilizacidn, y la Unica forma es que se les reconozca

como pescadoras artesanales.

e Traslasaudiencias celebradas en el seno de la Comision, la diputada Pérez hizo hincapié en que
se trata de un proyecto muy transversal porque las mujeres de la pesca artesanal y los hombres
tienen mucho que avanzar, en un territorio diverso donde hay caletas pesqueras, pero que
tienen diferentes culturas, pues la iniciativa busca tener una mirada con enfoque de género en
la Ley de Pesca.

e ladiputada Bravo agregd que es importante que la institucionalidad avance, como lo ha estado
haciendo, lo que es motivo de reconocimiento, Comentd que visitd una de las caletas que se
estd terminando de construir en Valdivia, donde habia un espacio para las mujeres.

e Por otra parte, sefiald que existe un compromiso para que las mujeres participen en la
administracion, por lo que el gobierno esta avanzando en esas medidas, lo que permite que la
ley se aplicable de forma mas expedita y efectiva.

1.1.4 >> DISCUSION INVITADOS — NUDOS TEMATICOS

TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y CARGO

El proyecto propone agregar un requisito
para las organizaciones interesadas en la
Enfoque de géneroy  asignacion de una caleta pesquera, y en la Rosario Corvalan
asignacién de caletas Propuesta de Plan de Administracion que Abogada de la Corporacion
hagan las organizaciones, deberan incluir un Comunidad y Justicia
protocolo con enfoque de género. Ello
implica una  imposicion  ideoldgica
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determinada y ajena a los criterios técnicos
y de idoneidad que se debieran tener a la
vista para la asignacién de la caleta. Dicho
de otra forma, si la organizacion quiere
aumentar sus posibilidades de asignacion
de la caleta, debe estar de acuerdo o
pretender estar de acuerdo con la teoria de
género, lo cual implica una discriminacion
arbitraria.

En relacion con el proyecto, sefialé que

busca incorporar el enfoque de géneroen la

ley 21.027, que regula el desarrollo integral

y armoénico de las caletas pesqueras. Con

ese  objetivo, reemplaza la frase

“pescadores artesanales” por “pescadoresy
Enfoque de géneroy pescadoras artesanales”. Al respecto, hay
asignacién de caletas  que tener en consideracion que la palabra Abogada de la Corporacion

“pescadores” incluye a aquellos de sexo Comunidad y Justicia

masculino y también femenino. Explicé que

quienes usan el lenguaje inclusivo, utilizan

la letra “e” paraincluir a hombresy mujeres,

por lo que no tendria sentido modificar la

palabra “pescadores”.

Rosario Corvalan

1.2 VOTACION EN SALA PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL

FECHA TIPO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION RESULTADO
10-07-2023 GENERAL 100 16 7 APROBADO
10-07-2023 PARTICULAR: Numeral 4 97 15 11

del articulo Unico del
proyecto en los términos
propuestos por la
Comisién de Mujeres y
Equidad de Género.

APROBADO

10-07-2023 PARTICULAR: Numeral 4 48 68 7

del articulo unico del
proyecto en los términos
propuestos por la
Comisién de Mujeres y
Equidad de Género, con
la_indicaciéon renovada
de los diputados Cristian
Araya v Benjamin
Moreno.

RECHAZADO
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ANEXOS
ANEXO 1. COMPARADO PROYECTO VOTADO EN PRIMER TRAMITE

Texto original de la mocidn

(18/07/2022)

Texto aprobado por la Cdmara de Diputadas y
Diputados

(10/07/2023)

Articulo Unico.- Modifiquese la Ley N° 21.027 que
regula el desarrollo integral y armdnico de las
caletas pesqueras a nivel nacional y fija normas
para su declaracién y asignacion acceso en el
siguiente sentido:

1. En articulo 2 inciso final, reempldcese la frase
“pescadores artesanales” por “pescadores vy
pescadoras artesanales”

2. En el articulo 4, intercalese entre las frases “Con
las antes sefialadas,” y “puestos de venta” la
siguiente frase: “como actividades conexas a la
pesca artesanal, turismo,”

3. En el articulo 6, agréguese una nueva letra g en
el siguiente sentido:

“

g) Plan de erradicacion de toda forma de
discriminacién y violencia con motivo de género.
Dicho plan deberad establecer, a lo menos, un
protocolo con enfoque de género que asegure
criterios de equidad, no discriminacidn,
participacién y promocion de igualdad de
derechos y oportunidades entre todas las
personas.”

4. En el articulo 7, agréguese entre las frases
“correcto uso de las referidas instalaciones,” y “de
acuerdo a lo indicado” el siguiente parrafo:

“garantizando espacios especiales de higiene,
almacenaje y proteccion de las personas que
desempefien labores en dichos espacios, con
especial énfasis en espacios destinado a las
actividades contempladas en articulo 2 letra 28 bis

“Articulo Unico.- IntrodUcense en la ley N° 21.027,
que regula el desarrollo integral y armoénico de las
caletas pesqueras a nivel nacional y fija normas
para su declaracion y asignacion, las siguientes
modificaciones:

1.- Reempldzase en el inciso final del articulo 2, la
frase “pescadores artesanales” por la siguiente:
“pescadores y pescadoras artesanales”.

2.- Intercélase en el inciso primero del articulo 4,
entre las expresiones “Con las antes sefialadas,” y

“puestos de venta”, lo siguiente: “como
actividades conexas a la pesca artesanal,
turismo,”.

3.- Agrégase en el articulo 6, el siguiente literal g),
nuevo:

“

g) Plan de erradicacion de toda forma de
discriminacién y violencia con motivo de género.
Dicho plan deberd establecer, a lo menos, un
protocolo con enfoque de género que asegure
criterios  de equidad, no discriminacidn,
participacién y promocion de igualdad de
derechos y oportunidades entre todas las
personas.”.

4.- Intercélase, en el articulo 7, entre las
expresiones “correcto uso de las referidas
instalaciones,” y “de acuerdo a lo indicado” lo
siguiente:

“sarantizar espacios especiales de higiene,
almacenaje y proteccion de las personas que
desempefien labores en ellas, con especial énfasis
en espacios destinados a las actividades sefialadas

ANALISIS LEGISLATIVO
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de la Ley General de Pesca y Acuicultura 18.892 y
aquellas labores realizadas por personas del
género femenino en general,”

5. En el articulo 9, incorpdrese una nueva letra f
en el siguiente tenor:

“f) Organizaciones de pesca que cuenten con
criterios de paridad en sus correspondientes
directivas y toma de decisiones, protocolos con
enfoque de género.”

6. En el articulo 9, agréguese el siguiente inciso
final:

“En el caso de organizaciones de pescadoras
artesanales y de las pescadoras artesanales que
las constituyan, para la ponderacion del puntaje,
no serd aplicable como criterio lo establecido en
las letras cy d del presente articulo.”

7. En el articulo 10, intercalese entre las frases “y
un representante de la Direccion de Obras
Portuarias respectiva” y la frase “Podra integrar
esta Comisidn” la siguiente frase:

“y un o una profesional con conocimientos
comprobables en perspectiva de género en
Politicas Publicas y prevencion de violencia de
género”

en el numeral 28 bis) del articulo 2 de la ley N°
18.892, General de Pescay Acuicultura, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto N° 430, de 1991, del Ministerio de
Economia, Fomentoy Reconstruccion, y a aquellas
labores realizadas por personas del género
femenino en general,”.

5.- Modificase el articulo 9 en el siguiente sentido:

a) Agréganse las siguientes letras f) y g), nuevas:

“f) Organizaciones de pesca que cuenten con
criterios de paridad en sus correspondientes
directivas y toma de decisiones, y protocolos con
enfoque de género.

g) Organizaciones de pesca que cuenten con
beneficios para madres trabajadoras, que
propendan a una mayor participacién de mujeres
en sus correspondientes directivas y toma de
decisiones.”.

b) Agrégase un inciso final, nuevo, del siguiente
tenor:

“En el caso de organizaciones de pescadoras
artesanales y de quienes las constituyan, no serd
aplicable como criterio lo establecido en las letras
c) y d) para la ponderacion del puntaje.”.

6.- Reemplazase en el inciso segundo del articulo
10, la frase “y un representante de la Direccion de
Obras Portuarias respectiva” por el siguiente
texto: “un representante de la Direccion de Obras
Portuarias respectiva y un o una profesional con
conocimientos comprobables en perspectiva de
género en politicas publicas y prevencion de
violencia de género”.

ANALISIS LEGISLATIVO
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8. En el articulo 12, agréguese después del punto
aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente
expresion:

“Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente en
este inciso, los informes y la cuenta establecidos
en los incisos anteriores deberdn indicar los
avances, niveles de cumplimiento y ejecucion de
los planes de erradicacién de toda forma de
discriminacién y violencia con motivo de género
sefialados en el literal f) del Articulo 6.”

9. En el articulo 14, agréguese el siguiente inciso
final:

“No obstante lo indicado en el inciso anterior, la o
las organizaciones asignatarias podran suscribir
convenios a titulo gratuito con sindicatos u
organizaciones que desarrollen actividades
conexas a la pesca artesanal que cuenten con
participacidn activa de mujeres en su direccién y
desarrollo, garantizando un espacio adecuado
para el desarrollo de sus actividades productivas.”

10. En el articulo 16, agréguese el siguiente inciso
final:

“Lo anterior con especial énfasis en proteccién y
resguardo de las trabajadoras de la pesca
artesanal y actividades conexas que desarrollen
sus labores al interior de la caleta.”

Articulo Transitorio.- Las organizaciones de
pescadores y pescadores artesanales deberan
contar con un enfoque de género en sus planes de
administracion. Los Planes de Administracion que
hubiesen sido aprobados sin un enfoque de
género antes de la entrada en vigencia de esta ley,
deberdn presentar una actualizacion que
incorpore el enfoque de género antes de su
proximo informe de seguimiento.

7.- Agrégase en el inciso segundo del articulo 12,
después del punto y aparte, que pasa a ser
seguido, lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente,
los informes y la cuenta establecidos en este
articulo deberan indicar los avances, los niveles de
cumplimiento y de ejecucién del plan de
erradicacion de toda forma de discriminacién y
violencia con motivo de género sefialado en el
literal g) del articulo 6.”.

8.-Agrégase en el articulo14, el siguiente inciso
final, nuevo:

“No obstante lo indicado en el inciso anterior, la o
las organizaciones asignatarias podran suscribir
convenios a titulo gratuito con sindicatos u
organizaciones que desarrollen actividades
conexas a la pesca artesanal, que cuenten con
participacion activa de mujeres en su direccién y
desarrollo, y garanticen un espacio adecuado para
el desarrollo de sus actividades productivas.”.

9.- Agrégase en el articulo 16, el siguiente inciso
final, nuevo:

“Lo anterior se aplicara con especial énfasis en la
protecciény el resguardo de las trabajadoras de la
pesca artesanal y actividades conexas, que
desarrollen sus labores al interior de la caleta.”.

Articulo transitorio.- Las organizaciones de
pescadores y pescadoras artesanales deberan
contar con un enfoque de género en sus Planes de
Administracion. En el caso de los Planes de
Administracién que hubiesen sido aprobados sin
un enfoque de género antes de la entrada en
vigencia de esta ley, se deberd presentar una
actualizacion que incorpore dicho enfoque antes
de su préximo informe de seguimiento.”.
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