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Datos Generales

Establece reglas de igualdad de género para la designacion de los representantes del sector
pesquero artesanal en los comités de manejo regidos por la Ley General de Pesca y Acuicultura

N° Boletin 15518-21 Fecha de ingreso 23 de noviembre, 2022
Origen Mocidn Camara de Cgmara de Diputadas y
Ingreso Diputados

Maria Candelaria Acevedo (PC), Carolina Tello (PC), Danisa Astudillo (PS), Ana Maria
Autores Bravo (PS), Daniella Cicardini (PS), Daniel Manouchehri (PS), Karen Medina (PDG),
Carla Morales (RN), Natalia Romero (Ind.) y Tomas De Rementeria (Ind.)

Area SECOS ~ PESCA ARTESANAL

Cat f .
ategoria Género y Desarrollo

tematica

Articulos de
relevancia TODOS
para SECOS

Fortalecer la representatividad de todos los sectores de la pesca artesanal en los
Tributa al comités de manejo, aplicando el enfoque de género y revisando las condiciones
desafio de para la participacion de los tripulantes en estas instancias de participacién
(Compromiso de Cuenta Publica 2022 del Presidente Gabriel Boric)

PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL — EN ESPERA DE SEGUNDO INFORME DE LA

Estado* . , .
COMISION DE MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO (CAMARA)

*A la fecha de actualizacion de esta ficha: 11/10/2023.
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ANTECEDENTES DEL

PROYECTO?

La postergacion y exclusién de las mujeres de diversas instancias de participacién social fue una
constante durante largos periodos de la historia, estando la actividad pesquera y su marco
regulatorio no exentos de aquello, postulan las y los autores de la mocion. No obstante, se han
evidenciado algunos avances para remediar estd situacién que, sin embargo, no han sido
suficientes, puntualizan.

Asimismo, destacan que los esfuerzos identificados en el marco regulatorio del sector pesquero se
encuentran a nivel internacional las Directrices Voluntarias para Lograr la Sostenibilidad de la Pesca
en Pequefia Escala, en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza, de
la Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAO)2. Mientras que, a
nivel nacional, destaca la Ley 21.370° la cual dispone que la politica nacional pesquera y nacional
de acuicultura deberdn favorecer la igualdad de derechos y de oportunidades entre hombres y
mujeres dentro del sector, sefialan las y los autores.
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Sin perjuicio de lo anterior, se han detectado normas estructurales del sector pesquero que |
. . . . . . 1
profundizan las diferencias de género, entre las cuales se destaca la forma de designacion de los !
integrantes de los Comités de Manejo. Pues, de acuerdo con la mocion presentada, en primera |
instancia se interpretd por la autoridad pesquera que el articulo 8 de la Ley 18.892% no exigia que |
quienes participaran del Comité ademds de estar inscritos en el Registro Pesquero artesanal j
. .7 . . . ;. .. s 1

contaran con la autorizacion de explotacion del recurso hidrobioldgico objetivo de Comité. No I
obstante, en 2019, la Contraloria Regional de Valparaiso dictamino que las “personas no inscritas
en el registro correspondiente [al recurso objeto del Comité de Manejo] no puedan integrar el }
referido comité en representacion del sector pesquero artesanal”®. Lo anterior, sefialan las y los |
. err . . 1
diputados, ha supuesto una barrera dificil de sortear para las mujeres pescadores, ya que la I
mayoria de los recursos se encuentran cerrados a nuevas inscripciones, careciendo de la !
posibilidad de participar de las instancias por no cumplir con el nuevo requisito dictaminado por el |
érgano contralor. H
1
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Sumado a lo anterior, las y los autores sefialan que no existe una norma que garantice el equilibrio
de género respecto de los representantes del sector pesquero artesanal, ya que, si bien la ley
21.370 establece equilibrios en materia de la composicion total de los Comités de Manejo, no
asegura la posibilidad de que, entre los representantes del sector, participen las mujeres

1 Toda la seccidn de Antecedentes se encuentra basada en el documento oficial de la mocién: Boletin 15518-
21. Recuperado de http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=15518-
21

2 Para mas informacidn, ver en detalle: https://www.fao.org/3/i4487s/i4487s.pdf

3 La Ley 21.370 Modifica cuerpos legales con el fin de promover la equidad de género en el sector pesquero y
acuicola. Disponible en https://bcn.cl/2r4al

4 La Ley 18.982 General de Pesca y Acuicultura. Disponible en https://bcn.cl/2f8nr
> Dictamen N2760 de fecha 17 de enero de 2019
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I pescadoras. Ademas, de que, la mayor parte de la regulacion de los Comités de Manejo se entrega 1

laun reglamento, y no existe un mandato legal que ordene a que dicha normativa respete la !
1 equidad de género. H
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12 TRAMITE CONSTITUCIONAL

ESTADO URGENCIA

PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL SIMPLE (2)

RESUMEN TRAMITACION

PRIMER TRAMITE SEGUNDO TRAMITE TERCER TRAMITE

INGRESO ~ VOTACION VOTACION INGRESO VOTACION VOTACION INGRESO VOTACION  COMISION OFICIO DE
CAMARA DE EN EN CAMARA EN EN CAMARADE DISCUSION MIXTA LEY AL
ORIGEN GENERAL PARTICULAR REVISORA GENERAL PARTICULAR ORIGEN UNICA EJECUTIVO

© 00 0 o0

23/11/2022 1010/2023
Camara Aprobado

PROYECTO DE LEY VOTADO EN SALA EN PRIMER TRAMITE

Articulo Unico

Sustituyese el inciso segundo del articulo 8 de la ley N2 18.892, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto N2 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstruccién, por el siguiente:

“Para la elaboracién de la propuesta, implementacion, evaluacion y adecuacion, si correspondiere, del plan
de manejo, la Subsecretaria constituira un Comité de Manejo, que tendra el cardcter de asesor y sera
presidido por el funcionario que el Subsecretario designe al efecto. Dicho Comité deberd estar integrado por
no menos de dos ni mas de ocho representantes de los respectivos pescadores artesanales, a quienes sélo
se les exigira estar inscritos en el Registro Pesquero Artesanal o en el Registro de Actividades Conexas de la
Pesca Artesanal, debiendo provenir de regiones distintas en caso de que haya mas de una involucrada. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1° D de esta ley, y con la finalidad de garantizar el equilibrio de género,
ni los integrantes hombres ni las integrantes mujeres electos que representen al sector pesquero artesanal
podran superar los dos tercios del total respectivo. Con todo, si por aplicacidn de la proporcion antedicha la
representacion de hombres respecto de mujeres, o viceversa, resulta un nimero decimal menor a uno, se
asegurara la participacién de al menos un representante de los pescadores artesanales hombre o mujer en
la instancia respectiva, primando, en todo caso, la proporcidén minima de un tercio. En el proceso de
nominacién de los representantes antes referidos, sélo podran participar los pescadores artesanales
inscritos en la pesqueria objeto del respectivo plan de manejo. El mencionado Comité estara integrado,
ademds, por tres representantes del sector pesquero industrial que cuenten con algun titulo regulado en la
ley sobre dicha pesqueria, debiendo provenir de regiones o unidades de pesqueria distintas en caso de que
haya mds de una involucrada; un representante de las plantas de proceso de dicho recurso, y un

representante del Servicio. Un reglamento determinara la forma de designacién de los integrantes de dicho
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Comité, el cual deberd considerar criterios que permitan disminuir las brechas de participacion de las

”on

mujeres en su conformacién.”.

Ver comparado entre texto original del proyecto y el texto aprobado por la Cdmara en Anexo 1

1.1 DETALLE PRIMER INFORME DE LA COMISION DE MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO

(CAMARA)

*Primer informe: 5 Sesiones entre el 22 de marzo y 31 de julio de 2023

1.1.1 >> INTEGRANTES COMISION

PS Maria Francisca Bello (Presidenta)
IND Marta Gonzélez
IND Erika Olivera
IND Consuelo Véloso
COMUNES Claudia Mix

PC Carolina Tello
PDG Karen Medina
PS Ana Maria Bravo
RD Maite Orsini
REP Chiara Barchiesi
RN Carla Morales
ubl Natalia Romero
ubl Flor Weisse

1.1.2 >> INVITADOS COMISION
INSTITUCION NOMBRE CARGO
EJECUTIVO

Ministerio de la Mujery

Equidad de Género Antonia Orellana Ministra
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Ministerio de la Mujery

Equidad de Género Grace Smith Encargada de Reformas Legales
S .
ubsecretgrla de Pescay Valesca Montes Encargada de Género
Acuicultura
Servicio Nacional de Pesca y ) ) .
Acuicultura (SERNAPESCA) Maria Soledad Tapia Directora
SINDICATOS Y GREMIOS
Corporacion Nacional de ) )
. p
Mujeres de la Pesca Artesanal Sara Garrido residenta
C ion Nacional d ,
orporacion Nacional de Pablo Manriquez Abogado

Mujeres de la Pesca Artesanal

1.1.3 >> DISCUSION COMISION

e las diputadas de la comision acordaron la importancia de tramitar relativamente
rdpido el proyecto, con miras a que mujeres puedan acceder a los cupos que hay en
este momento, siendo coherentes con la legislacién vigente, en este caso la ley
N°21.370.

1.1.4 >> DISCUSION INVITADOS — NUDOS TEMATICOS

TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y CARGO

No se registran nudos temdticos en la discusion de los invitados.

1.2 VOTACION EN SALA PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL

FECHA TIPO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION RESULTADO
10-10-2023 GENERAL 97 23 12 APROBADO®
Sin fecha PARTICULAR - - -

6 Vuelve a la Comisién de Mujeres y Equidad de Género, para ser discutido en particular, por haber sido objeto
de indicaciones durante la votacién en la Sala de la Cdmara de Diputadas y Diputados.
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Anexos

ANEXO 1. COMPARADO DEL PROYECTO VOTADO EN GENERAL EN SALA DE LA CAMARA DE
DIPUTADAS Y DIPUTADOS, EN PRIMER TRAMITE

*En rojo, el texto sustituido mediante indicaciéon en Comisién. En morado, el texto aprobado por la Camara

de Diputadas y Diputados en Sala.

PROYECTO DE LEY ORIGINAL INGRESADO
(23-11-2022)

PROYECTO DE LEY APROBADO EN GENERAL POR LA
CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

(10-10-2023)

Articulo Unico
Sustituyese el inciso segundo del articulo 8 de la Ley N2
18.892, cuyo texto fue refundido, coordinado y
sistematizado por medio del Decreto N2 430 del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,
por el siguiente:

“Para la elaboracién de la propuesta, implementacion,
evaluacién y adecuacion, si correspondiere, del plan de
manejo, la Subsecretaria constituird un Comité de
Manejo que tendrd el cardcter de asesor y sera
presidido por el funcionario que el Subsecretario
designe al efecto. Dicho Comité debera estar integrado
por no menos de dos ni mas de ocho representantes de
los respectivos pescadores artesanales, a quienes solo
se les exigird estar inscrito en el Registro Pesquero
Artesanal o en el Registro de Actividades Conexas de la
Pesca Artesanal, debiendo provenir de regiones
distintas en caso de que haya mas de una involucrada.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1° D de esta
ley, y con la finalidad de garantizar el equilibrio de
género, ni los integrantes hombres ni las integrantes
mujeres electos que representen al sector pesquero
artesanal podran superar los dos tercios del total
respectivo. Con todo, si por aplicacién de la proporcion
antedicha la representacién de hombres respecto de
mujeres, o viceversa, resulta un numero decimal
menor a uno, se asegurara la participacion de al menos
un representante de los pescadores artesanales
hombre o mujer en la instancia respectiva, primando,
en todo caso, la proporcién minima de un tercio. En el

Articulo Unico

Sustituyese el inciso segundo del articulo 8 de la ley
N2 18.892, cuyo texto refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijado por el decreto N2 430, de
1991, del Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstruccidn, por el siguiente:

“Para la  elaboracion de la  propuesta,
implementacién, evaluacion y adecuacién, si
correspondiere, del plan de manejo, la
Subsecretaria constituird un Comité de Manejo, que
tendra el cardcter de asesor y serd presidido por el
funcionario que el Subsecretario designe al efecto.
Dicho Comité debera estar integrado por no menos
de dos ni mdas de ocho representantes de los
respectivos pescadores artesanales, a quienes sélo
se les exigira estar inscritos en el Registro Pesquero
Artesanal o en el Registro de Actividades Conexas de
la Pesca Artesanal, debiendo provenir de regiones
distintas en caso de que haya mas de una
involucrada. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 1° D de esta ley, y con la finalidad de
garantizar el equilibrio de género, ni los integrantes
hombres ni las integrantes mujeres electos que
representen al sector pesquero artesanal podran
superar los dos tercios del total respectivo. Con
todo, si por aplicacion de la proporcién antedicha la
representacion de hombres respecto de mujeres, o
viceversa, resulta un nimero decimal menor a uno,
se asegurara la participacion de al menos un
representante de los pescadores artesanales
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PROYECTO DE LEY ORIGINAL INGRESADO
(23-11-2022)

PROYECTO DE LEY APROBADO EN GENERAL POR LA
CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

(10-10-2023)

proceso de nominacidon de los representantes antes
referidos, sélo podran prestar sus apoyos los
pescadores artesanales inscritos en la pesqueria objeto
del respectivo plan de manejo; tres representantes del
sector pesquero industrial que cuenten con algun titulo
regulado en la ley sobre dicha pesqueria, debiendo
provenir de regiones o unidades de pesqueria distintas
en caso que haya mas de una involucrada; un
representante de las plantas de proceso de dicho
recurso; y un representante del Servicio. Un
reglamento determinara la forma de designacion de los
integrantes de dicho Comité, el cual debera considerar
criterios que permitan disminuir las brechas de
participacién de las mujeres en su conformacion.”

hombre o mujer en la instancia respectiva,
primando, en todo caso, la proporcién minima de un
tercio. En el proceso de nominaciéon de los
representantes antes referidos, sélo podran
participar los pescadores artesanales inscritos en la
pesqueria objeto del respectivo plan de manejo. El
mencionado Comité estard integrado, ademas, por
tres representantes del sector pesquero industrial
que cuenten con algun titulo regulado en la ley
sobre dicha pesqueria, debiendo provenir de
regiones o unidades de pesqueria distintas en caso
de que haya mas de una involucrada; un
representante de las plantas de proceso de dicho
recurso, y un representante del Servicio. Un
reglamento determinara la forma de designacién de
los integrantes de dicho Comité, el cual deberd
considerar criterios que permitan disminuir las
brechas de participacion de las mujeres en su

”on

conformacion.”.
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