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Chile necesita con urgencia acrecentar su capacidad de pensar el futuro, inician los senadores
autores de la mocién. Hoy, el poder Ejecutivo carece de una institucionalidad con tal propésito.
Esta insuficiencia compromete la capacidad de anticipar, de explorar acuerdos, de trazar una
estrategia compartida y de gobernar mejor. Mientras los paises avanzados poseen instituciones
en el Estado para realizar estudios de futuro, propuestas estratégicas y didlogo politico econémico
social y ambiental, nuestro pais carece de capacidades suficientes.

La aceleracion de los cambios globales y la creciente complejidad elevan la incertidumbre y
ensanchan la brecha de gobernabilidad, crece mads veloz la complejidad de la sociedad que la
capacidad de gobernarla. Los programas propuestos durante las campafias presidenciales se ven
rebasados por hechos no previstos. Los gobiernos, generalmente, no son capaces de reaccionar
a tiempo, afectando el desarrollo econdmico social y la gobernabilidad democratica. Es
perentorio incrementar la capacidad para detectar los fendmenos en gestacion, politicos,
geopoliticos, tecnoldgicos, sociales y ambientales, puntualizan los autores.

y disefiar estrategias, esbozar un rumbo y un relato que inspire una accion colectiva. Esta funciéon
de prospectiva estratégica debe trascender los periodos de gobierno.

En ese sentido, de acuerdo con la experiencia comparada presentada por los autores de la
mocion, al menos cuatro grandes desafios prioritarios se reiteran por los paises avanzados: la
digitalizacion, el cambio climatico, la desigualdad y la gobernabilidad democratica. Por lo que,
abordarlos requiere adoptar un enfoque integral, que comprenda la interaccién simultdnea de
los procesos tecnoldgico-productivos con los fendmenos sociales, juridicos y éticos. Hacerlo
supone integrar los avances biodigitales, edicién genética e Inteligencia artificial y su impacto
sobre el ser humano, en los comportamientos sociales y en la resiliencia de las instituciones,
sentencian los senadores.

De ese modo, contar con una institucionalidad eficaz debe aunar capacidades multi vy
transdisciplinarias, colaboracidn con universidades y centros publicos y privados, para conjugar
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Asi, segun los senadores, el Poder Ejecutivo debe acrecentar su capacidad de pensar a largo plazo }
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1 todas las capacidades existentes en la sociedad. Debe promover unidades de futuro en los

e

1 Toda la seccion de Antecedentes se encuentra basada en el documento oficial de la mocidn: Boletin 16061-
07. Recuperado de http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16061-
07
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civil, enfatizan los autores.

Finalmente, la prospectiva estratégica puede contribuir a la soluciéon de problemas criticos,
anticiparlos y proponer recomendaciones. Gobernar bien serd posible en la medida que se
propicien espacios de reflexidon colectiva y formacidn -tanto de hombres y mujeres de diversas
edades, regiones, grupos socioecondmicos y étnicos- en la disciplina de pensar con visién futura.
La busqueda de consensos y acuerdos son el eje central de la democracia y la gobernabilidad,
indispensable para ejecutar transformaciones estratégicas, cierran los senadores autores de la
mocion.

e |

OBIJETIVOS DEL PROYECTO

e Crea un d6rgano encargado de la prospectiva y estrategia, que se encargue de registrar y
difundir los estudios de tendencias mundiales y transformaciones globales, elaborar

a la autoridad politica para orientar el disefio, evaluacion y ejecucion de las politicas

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| |
: escenarios plausibles y, luego, identificar prioridades y presentar propuestas nacionales :
1 1
| |
| publicas de los 6rganos de la Administracion del Estado en esta materia. |
1 1

CONTENIDOS DEL PROYECTO

“Articulo 1: Incorpdrese a la Constitucién Politica de la Republica, un Capitulo XII Bis nuevo,
“Agencia de Futuro Estratégico”, que consta de las siguientes disposiciones:

“TiTuLo |
AMBITO Y FUNCIONES

Articulo 107 A.- Créase la Agencia de Futuro Estratégico, como una corporacién autonoma de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Tendra su domicilio en la Regidon Metropolitana, sin perjuicio de su presencia regional.

Articulo 107 B.- La Agencia tiene por objeto la prospectiva y la estrategia nacional, para lo cual le
corresponde identificar las tendencias globales de largo plazo a las que se enfrenta el mundo y
nuestro pais, proporcionar andlisis de los escenarios probables, cambios mas relevantes, riesgos,
oportunidades y de formular recomendaciones estratégicas integrales y especificas de medianoy

ANALISIS LEGISLATIVO www.socioecologiacostera.cl ™



A COSTERA

QW SECOS

largo plazo al Presidente de la Republica y demds autoridades del Estado para el mejor diseio de
las politicas publicas de los érganos de la Administracion del Estado.

Articulo 107 C.- Correspondera a la Agencia de Futuro Estratégico, las siguientes funciones.

1. Elaborar informes y entregar informacién sobre las tendencias mundiales, escenarios globales
y nacionales, proponer estrategias de desarrollo, generales y especificas, y formular
recomendaciones a la Presidencia de la Republica y a los érganos de la Administracién del Estado.

2. Proponer criterios comunes para alinear los estudios de futuro en los distintos ministerios e
instituciones publicas, y contribuir a la coordinacién entre ellos con ldgica que abarque todo el
Gobierno.

Asimismo, evaluar y monitorear la ejecucion de las acciones vinculadas a la prospectiva y
estrategia nacional, seglin la metodologia, procedimiento y demas normas que disefie al efecto.
En tal sentido, podra desarrollar metodologias e instrumentos de prospectiva y estrategia para
ser usados por los drganos de la Administracion del Estado y promover buenas practicas en ese
ambito. Para ello podra actuar en colaboracidn con universidades. También, podra formular su
opinién sobre eventuales rezagos en el cumplimiento de dichas acciones, pudiendo proponer
medidas de mitigacion y correccion.

3. Proponer al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional, en su caso, las normas,
instructivos y demas perfeccionamientos normativos para asegurar el cumplimiento de sus
objetivos, sin perjuicio de su capacidad normativa propia en el dmbito de su competencia,
pudiendo establecer procedimientos y sistemas.

4. Elaborar con regularidad informes que provean informacion y propuestas al gobierno, y demas
autoridades politicas, sobre temas prioritarios para el desarrollo nacional, mediante un proceso
participative y multidisciplinario, en temas generales o especificos.

5. Realizar estudios, analisis e informes en los temas que le competan. En especial, debera
elaborar un informe anual a la Cdmara de Diputados y al Senado en el mes de marzo de cada afo;
y al Ministerio de Hacienda, previo al debate sobre el presupuesto de la Nacién.

Asimismo, debera preparar un documento que recoja las ideas emanadas de un didlogo amplio,
cada cuatro afios, para orientar decisiones estratégicas y aporte al debate nacional y a la
preparacion de programas de gobierno.

6. Ejecutar, a solicitud del gobierno nacional o regionales, o de oficio, estudios especificos en areas
de riesgo u oportunidad, y de anticipacién de situaciones criticas para el desarrollo del pais. Para
ello conformara equipos transversales e interdisciplinarios.
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7. Solicitar la colaboracién de los distintos érganos de la administracién del Estado para el ejercicio
de sus atribuciones y coordinarse con ellos. Con tal propésito podra celebrar convenios para la
ejecucion de proyectos o acciones de interés comun en materias de andlisis de escenarios,
estrategias y politicas publicas.

8. Para el cumplimiento de sus fines podra celebrar convenios con instituciones, corporaciones o
empresas, nacionales o extranjeras, para que presten la asistencia que sea necesario en el
cumplimiento de sus tareas.

9. Integrar y participar en la formacion y constituciéon de personas de derecho privado, sin fines
de lucro, a que se refiere el Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo Civil cuya misiéon fundamental sea
la promociodn, desarrollo, informacién y coordinacién de conocimientos y experiencias en el area
de sus funciones.

10. Prestar su asesoria, en materias de su competencia, a organismos publicos o privados que lo
soliciten. Igualmente, podra promover, apoyar y orientar a los grupos de estudio de futuro que se
constituyan en ministerios y gobernaciones regionales.

11. Realizar directamente, o a través de terceros, actividades de capacitacion a funcionarios
publicos en temas de futuro, fomentar la alfabetizacidn de futuro, introduciendo la vision de largo
plazo en la gestion publica y a nivel social.

12. Efectuar estadisticas y reportes sobre las labores que lleva a cabo y sobre el cumplimiento de
esta ley.

13. Realizar actividades de difusion e informacién al publico, sobre materias de su competencia.

Los resultados de sus trabajos se entregaran al Congreso, organizaciones territoriales y centros
de estudios de futuro del sector privado, universidades, sociedad civil y grupos interesados para
contribuir a la reflexién sobre el largo plazo y a gestar una vision compartida.

14. Recoger la opinién ciudadana a través de grupos de trabajo, comités consultivos o comisiones
asesoras, sin perjuicio del Consejo Nacional y los Consejos Regionales de |la Sociedad Civil.

15. Crear y mantener un sitio web abierto y un "depdsito global" de toda la informacion relevante
para facilitar el acceso a los ciudadanos, enlazando el sitio con otros sitios web de trabajo sobre
tendencias a largo plazo en todo el mundo. Establecer vinculos e intercambios con organizaciones
internacionales que trabajan en estos temas.

16. Celebrar los demds actos y contratos para el cumplimiento de sus funciones.

TiTuLo 1l

s el e

-]
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Articulo 107 D.- Son érganos de la Agencia el Consejo, el Presidente del Consejo, las Direcciones
Macro Regionales, el Comité Interministerial, el Consejo Nacional de la Sociedad Civil y los
Consejos Regionales de la Sociedad Civil.

Parrafo 1
Del Consejo
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| Articulo 107 E.- La direccién superior de la Agencia corresponde a un Consejo.
1

1

! Articulo 107 F.- El Consejo estard integrado por siete miembros, denominados consejeros, que
| deben ser expertos de reconocido prestigio profesional o académico, los que seran designados
i por el Presidente de la Republica, mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio

Secretaria General de la Presidencia, previo acuerdo del Senado, adoptado por los dos tercios de

1

i

I sus miembros en ejercicio, en sesion especialmente convocada al efecto. El Presidente de la
1 AR , . ey , .

1 Republica hara la proposiciéon en un solo acto y el Senado deberd pronunciarse respecto de la
1

| propuesta como una unidad.

]
] . . ~ . . .
: Los consejeros durardn nueve afios en sus cargos, y no podran ser reelegldos. Se renovaran por

| parcialidades, cada tres afios.

1

[ . . . .

! Articulo 107 G.- Los miembros de la Agencia cesaran en sus funciones por:
1

| 1. Expiracién del plazo por el que fueron nombrados.

1
1
1

1 2. Renuncia presentada al Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio Secretaria
i General de la Presidencia.

3. Existencia de alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente.

Si una vez designado en el cargo sobreviniere a un consejero alguna de las causales de
incompatibilidad o inhabilidad, debera informarlo inmediatamente al Consejo, cesando
inmediatamente en el cargo.

4. Faltas graves al cumplimiento de las obligaciones como miembros del Consejo.

Se considerardan faltas graves al cumplimiento de las obligaciones como miembro del Consejo, el
incumplimiento de las obligaciones de presentacién de declaraciones de intereses y patrimonio y
la inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas del Consejo.

También se considerara falta grave el incumplimiento del deber de informar al Consejo sobre la
existencia de una causal de inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente establecida en el
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: numeral 3 de este articulo. De dichas faltas conocera el propio Consejo, a iniciativa de no mas de
dos consejeros.

En caso de quedar vacante el cargo, deberd procederse al nombramiento de un nuevo consejero
en la forma indicada en el articulo 107 G. El Consejero nombrado en reemplazo durara en el cargo
sélo por el tiempo que falte para completar el periodo del consejero reemplazado. En el caso de
faltar seis afnos o mas para completar el periodo del Consejero reemplazado, el reemplazante
podra optar a la prérroga de su periodo al cese del mismo.

Articulo 107 H.- El desempeno de las labores de consejero serd compatible con labores
académicas y con el desempefio profesional.

El cargo de Consejero serd incompatible con cargos de eleccién popular. Esta incompatibilidad
regird desde la inscripcidn de las candidaturas, mientras ejerza dicho cargo, y hasta cumplidos seis
meses desde la fecha de la respectiva eleccidn o cesacién en el cargo, segun correspondiere.

Articulo 107 I- No podran desempeiiarse como miembros del Consejo:

a) Las personas que hayan sido condenadas por delito que merezca pena aflictiva o
inhabilitacion perpetua para desempeiiar cargos u oficios publicos, por delitos de
prevaricacién, cohecho y, en general, por aquellos cometidos en ejercicio de la funcion
publica, delitos tributarios; delitos contemplados en la ley N° 18.045, de Mercado de

b) Las personas que tengan dependencia de sustancias o drogas estupefacientes o
sicotrdpicas ilegales, a menos que justifiquen su consumo por un tratamiento médico.

Si alguno de los miembros del Consejo hubiese sido acusado de alguno de los delitos sefialados
en la letra a) quedara suspendido de su cargo hasta que concluya el proceso por sentencia firme.

Articulo 107 J.- Los consejeros, a excepcidon de aquél que desempeiie el cargo de Presidente del
Consejo, percibirdan una dieta que sera fijada en la Ley de Presupuestos.

El Presidente del Consejo percibird una remuneracién bruta mensualizada equivalente a la de un
Subsecretario de Estado.

Articulo 107 K.- Seran funciones del Consejo:

a) Dirigir, organizar, planificar, coordinar, administrar y supervigilar el funcionamiento de la
Agencia.

b) Conocery resolver todos los asuntos relacionados con los intereses de la Agencia.

c) Requerir de otros organismos del Estado la informacion y antecedentes necesarios para
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: el adecuado cumplimiento de sus objetivos y funciones.
1
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d) Sin perjuicio de las funciones del Presidente del Consejo, podra contratar a un Gerente
General que colabore con este en el ejercicio de sus funciones.

En ninguln caso las funciones sefialadas seran condicionadas a lo que resuelve el comité a que se
refiere el articulo 107 Q.

Articulo 107 L- El Consejo sesionara con la asistencia de ai menos cuatro de sus miembros, y
debera adoptar sus acuerdos con el voto favorable de la mayoria de los asistentes. En caso de
empate, dirimird quien presida la reunién.

Los consejeros deberdn abstenerse de participar y votar cuando se traten materias o se resuelvan
asuntos en que puedan tener interés. Ademas, deberan informar al Consejo el conflicto de
intereses que les afecta.

Para estos efectos, el reglamento del Consejo a que se refiere el articulo siguiente establecera la

I forma en que debera efectuarse la citacion a sesiones y la frecuencia minima de su celebracion.
1

i Articulo 107 M.- Un reglamento expedido mediante decreto supremo por el Ministerio Secretaria
! General de la Presidencia, establecerd las demds normas de funcionamiento del Consejo.
Parrafo 2
Del Presidente del Consejo

Articulo 107 N.- El Presidente del Consejo sera elegido por los Consejeros, de entre sus miembros.
Para el caso que no haya acuerdo, la designacién se hara por sorteo.

La presidencia del Consejo serd rotativa, durara tres afos y podra ser reelegido por otro periodo.

i Articulo 107 N.- Al Presidente del Consejo le corresponderdn especialmente las siguientes

! funciones:
a) Cumpliry hacer cumplir los acuerdos del Consejo.

b) Planificar, organizar, dirigir y coordinar el funcionamiento del Consejo, de conformidad
con las directrices que éste defina.

¢) Contratar al personal de la Agencia y poner término a sus servicios, de conformidad a la
ley.

d) Ejecutar los demds actos y celebrar las convenciones necesarias para el cumplimiento de
los fines del Consejo.

e) Ejercer las demds funciones que le sean delegadas por el Consejo.

f) Representar legalmente a la Agencia para efectos judiciales y extrajudiciales.
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Parrafo 3
De las Direcciones macro regionales

Articulo 107 O - El Servicio se desconcentrara territorialmente en tres macro Direcciones. Una, de

i la regidn norte, que abarcara la region de Arica Y Parinacota, de Tarapacd, de Antofagasta, de
i Atacama y de Coquimbo; otra del centro, que abarcara las regiones de Valparaiso, Metropolitana,
1 O'Higgins, el Maule, Nuble, Biobio; y otra del sur, que comprendera las regiones de La Araucania,
i Los Rios, Los Lagos, Aysén y Magallanes. La sede de dicha direccién sera la capital de la region

1
1
1 .z
I menos poblada de cada agrupacion.

1

| En cada macrozona habra un Director Regional, quien representara al Servicio y serd nombrado
1

I por el Director Ejecutivo, mediante el Sistema de Alta Direccién Publica.
1

| Articulo 107 P.- Las Direcciones macro regionales deberan actuar estrechamente vinculados con
1
los Gobernadores Regionales para el disefio, elaboracion, aprobacion y aplicacién de las politicas,

planes, programas y proyectos de desarrollo en la regién respectiva.
Parrafo 4
Del Comité Interministerial de Futuro Estratégico

Articulo 107 Q.- Créase el Comité Interministerial de Futuro Estratégico, cuya funcidn sera
asesorar al Presidente de la Republica en la determinacion de los lineamientos de una politica
nacional en esta materia. Adicionalmente, este Comité constituira una instancia de coordinacién,
informacion y acuerdo para los ministerios que lo integren.

Articulo 107 R.- El Comité al que se refiere el articulo anterior estara integrado por los siguientes
Subsecretarios:

1. El Subsecretario General de la Presidencia, quien lo presidira.
2. El Subsecretario de Relaciones Exteriores.

3. ElSubsecretario de Defensa.

4. El Subsecretario de Hacienda.

5. El Subsecretario de Economia y Empresas de Menor Tamanio.
6. ElSubsecretario de Energia.

7. ElSubsecretario del Medio Ambiente.

8. El Subsecretario de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e o o o o o o o e o e e e e e
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:Sln perjuicio de lo anterior, el comité podrd invitar a participar, con derecho a voz, a otros
Subsecretarios de Estado, funcionarios de la Administracién del Estado o personas de reconocida
competencia en el dmbito de sus atribuciones.

1
1
1
1
1
1
1 En caso de ausencia o impedimento del Presidente, éste sera reemplazado por el Subsecretario
1

I que corresponda segun el orden establecido en el inciso primero.
1

1 s o . . s, , o g . 4, . . .
1 Al Comité Interministerial sélo podran asistir quienes estén ejerciendo el cargo de Subsecretario

1
| del respectivo Ministerio.
1

i Articulo 107 S.- El Comité Interministerial regulara, mediante un reglamento interno, sus otras
| funciones y tareas, asi como otros aspectos organizativos necesarios para su funcionamiento. Sin
i perjuicio de lo anterior, el Comité Interministerial celebrard sesiones cuando lo convoque su
presidente. El quorum para sesionar serd de cinco miembros y los acuerdos, que serdn
vinculantes, se adoptaran por la mayoria absoluta de los asistentes. En caso de empate, decidira
el voto del ministro presidente o quien lo reemplace.

El Comité en su primera sesion determinara las normas para su funcionamiento.
El Comité debera sesionar al menos dos veces al aiio.

En ninglin caso, el Comité actuara descoordinadamente de las decisiones del Consejo
contemplado precedentemente.

Parrafo 5
De los Consejos Consultivos de la Sociedad Civil

Articulo 107 T - De conformidad a lo establecido en la ley N° 20.500, sobre asociaciones y
participacion ciudadana en la gestién publica, existird un Consejo de la Sociedad Civil de Futuro
Estratégico, que sera especialmente oido en las materias establecidas en el dmbito de las
atribuciones del Consejo.
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I Los miembros del Consejo Consultivo sefialado en este articulo ejerceran sus funciones ad

| honorem.
1

1

1 Articulo 107 U.- Del mismo modo, existiran en cada una de las tres macro regiones del pais, los
1 . . s . / .

1 Consejos Regionales de Futuro Estratégico, que serdn regulados por el reglamento a que se refiere
1

| el articulo 107 M.
TiTULO 1Nl

GESTION
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I Articulo 107 V.-Las personas que presten servicios en la Agencia se regiran por el Cédigo del !

| Trabajo.
]

i Con todo, serdn aplicables a este personal las normas de probidad establecidas en la ley sobre
| Probidad en la Funcién Publica y Prevencién de los Conflictos de Intereses y las disposiciones del
i Titulo Ill de la ley N°18.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del
i Estado y la Ley N° 20.880 sobre Probidad en la Funcién Publica y Prevencién de los Conflictos de
i Intereses, debiendo dejarse constancia en los contratos respectivos de una clausula que asi lo

i disponga.

| Las personas que desempefien funciones directivas en la Agencia serdn seleccionadas mediante
I concurso publico efectuado por el Servicio Civil, de conformidad con las normas que regulan los
| procesos de seleccién de la Alta Direccién Publica sobre la base de una terna conformada por el
1

I Consejo de esa Alta Direccion.
1

i La Agencia deberd cumplir con las normas establecidas en el decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre

1 Administracién Financiera del Estado.
1

1 . .. . . . . . .y ,
! Articulo 107 W- Asimismo, la Agencia estara sometida a la fiscalizacién de la Contraloria General

| de la Republica.
1

i Articulo 107 X.- Del mismo modo, serd aplicable a la Agencia la Ley N° 20.285 sobre Transparencia

1
120.730, que Regula el lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las

autoridades y funcionarios y la Ley N.° 19.880, que establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los drganos de la Administracién del Estado.

TiTULO IV
PATRIMONIO
Articulo 107 Y.- El patrimonio del Consejo estara formado por:
a) Elaporte que contemple anualmente la Ley de Presupuestos del Sector Publico.
b) Los recursos que le otorguen leyes especiales.

c) Los bienes muebles e inmuebles que se transfieren a la Agencia o que este adquiera a
cualquier titulo y por los frutos de esos mismos bienes.

d) Las donaciones, herencias y legados que el Consejo acepte.

e) Los aportes de la cooperacion internacional que reciba a cualquier titulo para el
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cumplimiento de sus objetivos. '
1
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OGIA COSTERA

I Las donaciones en su favor no requeriran del trdmite de insinuacién judicial a que se refiere el

1
1
1
| articulo 1.401 del Cédigo Civil y estaran exentas del impuesto a las donaciones establecidas en la }
i leyN016.271. |

1

:"Articulo 2°.- Agréguense las siguientes disposiciones transitorias nuevas al texto de la

| Constitucion Politica de la Republica:
]

i QUINCUAGESIMA CUARTA: La primera designacion de consejeros de la Agencia de Futuro
Estratégico establecida en el Capitulo XII BIS, se hard a los sesenta dias de la publicacidn de la ley
aprobatoria de esta reforma.

El periodo de los primeros consejeros sera de tres, seis y nueve afios. Dos Consejeros seran de
tres afios, dos por seis afios y tres por nueve afios. Los de tres y seis afios podran renovarse en su
mandato, no obstante, lo establecido en el articulo 107 F de esta ley.

El Consejo se entendera legalmente constituido una vez que tenga su primera sesion valida.

1 QUINCUAGESIMA QUINTA: En el plazo de dos afios, contados desde la publicacion de la presente

| ley, el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia,

Conocimiento e Innovacion y el Ministerio de Hacienda, deberan presentar al Congreso Nacional
un estudio fundado sobre la necesidad de refundir otros organismos de la Administracion del
Estado en este nuevo drgano.

LINK DE INTERES

1. Para mas informacion del proyecto, dirigirse a su pagina de tramitacion en el Senado: Q
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=16061-07
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