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ANTECEDENTES DEL

PROYECTO?

e e e e e e e e e e m ey

De acuerdo con los autores de la mocién, el borde costero se define como aquella franja del i
territorio nacional que comprende la costa marina, fluvial y lacustre y el mar territorial de la
Republica?. En este sentido, y con el objeto de promover el desarrollo armodnico, integral y
equilibrado del borde costero, el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Subsecretaria de
las Fuerzas Armadas, lleva adelante una Politica Nacional del Uso del Borde Costero, en la que se
establece como uno de los objetivos generales el propender a la proteccién y conservacion del
medio maritimo, terrestre y aéreo, mencionan las y los autores de la mocién.

Chile es uno de los paises con mayor extension de borde costero del mundo, con aproximadamente
4.200 kilémetros de costa, los que al considerar las islas que bordean el continente, ascienden a
cerca de 83.850 kildmetros. Los autores de la mocién argumentan que el borde litoral como sector
de contacto entre el sistema terrestre y marino, alberga una gran biodiversidad tanto vegetal como
animal y el valor estratégico en términos econdmicos de la zona costera ha sido relevado en
multiples instrumentos de planificacion, sin embargo, es innegable que actualmente y a lo largo
de los uUltimos afios, el deterioro medio ambiental ha forzado el replanteamiento de las politicas
publicas en estas materias.

Para los autores del proyecto, la pérdida de biodiversidad pone en riesgo el bienestar y la calidad
de vida de la humanidad y una de sus principales causas es la pérdida de los habitats de las
especies.

En Chile se ha buscado consagrar la importancia del borde costero, otorgdndoles un régimen
juridico propio, cuyas caracteristicas han sido objeto de bastante debate y criticas, lo que no impide
colegir que la proteccién de la flora y fauna costera serd determinante en cualquier otra
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modificacion legal o constitucional sobre el tema, finalizan las y los autores de la mocién. !
d

e o o o o o o e e e e B

1 Toda la seccidon de Antecedentes se encuentra basada en el documento oficial de la mocién: Boletin 15666-
12. Recuperado de http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=15666-
12

2 En los términos comprendidos por el Art. 593 del Cédigo Civil, por cuanto: “El mar adyacente, hasta la
distancia de doce millas marinas medidas desde las respectivas lineas de base, es mar territorial y de dominio
nacional.  N°1 Pero, para objetos concernientes a la prevencion y sancion de las infracciones de sus leyes y
reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracion o sanitarios, el Estado ejerce jurisdiccion sobre un espacio
maritimo denominado zona contigua, que se extiende hasta la distancia de veinticuatro millas marinas,
medidas de la misma manera.

Las aguas situadas en el interior de las lineas de base del mar territorial, forman parte de las aguas interiores
del Estado”. Disponible en: https://bcn.cl/217ib
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ESTADO URGENCIA

PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL SIMPLE (11)

RESUMEN TRAMITACION

PRIMER TRAMITE SEGUNDO TRAMITE —————— ————TERCER TRAMITE
INGRESO VOTACION VOTACION INGRESO VOTACION VOTACION INGRESO VOTACION  COMISION OFICIO DE
CAMARA DE EN EN CAMARA EN EN CAMARA DE DISCUSION MIXTA LEY AL
ORIGEN GENERAL PARTICULAR REVISORA GENERAL PARTICULAR ORIGEN UNICA EJECUTIVO
13/01/2023 13/12/2023 01/04/2024 i
Cémara Aprobado Aprobado

PROYECTO DE LEY VOTADO EN SALA EN PRIMER TRAMITE

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1.- Prohibicién. Con el fin de proteger la biodiversidad y la morfologia del borde costero, se prohibe
el ingreso y transito de vehiculos motorizados en playas, terrenos de playa, humedales costeros y dunas
costeras en todo el territorio continental e insular.

Lo dispuesto en esta ley no serd aplicable a los vehiculos que transiten por caminos
publicos, rurales o urbanos, o por vias publicas urbanas, que sean parte en cualquier proporcién de una
playa, terrenos de playa, humedales costeros o dunas costeras.

Se exceptua de la prohibicion establecida, la circulacion de vehiculos de emergencia,
seguridad, fiscalizacion, vigilancia, mantencién o aseo, fiscales o de otras entidades publicas o privadas que
efectlen funciones publicas.

Se entenderd, para objeto de esta ley, como duna costera a los depdsitos sedimentarios
constituidos por monticulos de arena, tengan o no vegetacion, que se alimenten de la arena transportada
por la accién del mar, del viento marino o por otras causas.

Articulo 2.- Actividades autorizadas. Podran realizarse, en los lugares a los que se refiere el
articulo 1, las actividades autorizadas por las autoridades respectivas como las que prestan apoyo a la pesca,
acuicultura y a sus actividades conexas, siempre que no generen impacto, deterioro, detrimento o
menoscabo en sitios de nidificacién, descanso o alimentacién de especies, asi como en las formaciones
vegetacionales existentes en las playas, los terrenos de playa, humedales costeros o dunas costeras.

La autoridad respectiva podra definir lugares de acceso debidamente sefializados en cada
localidad y transectos en los que se pueda transitar, para el debido resguardo de los ecosistemas locales.
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Articulo 3.- Fiscalizacion. La fiscalizacién de esta ley corresponderad a la autoridad maritima,
a carabineros, y a las municipalidades, segun sus respectivas competencias.

Articulo 4.- Infracciones. Las infracciones a lo dispuesto en esta ley deberdn ser
denunciadas al juzgado de policia local competente, y seran sancionadas con multa de cinco unidades
tributarias mensuales, sin perjuicio de las otras responsabilidades que corresponda de acuerdo a la ley.

Articulo 5.- Reincidencia. En caso de reincidencia, se aplicara el doble de la multa
establecida, y se procedera a la suspensién de la licencia de conducir por un periodo de seis meses a dos
afios e inhabilidad para obtenerla hasta por el mismo periodo. Se considerard reincidencia la comisién de
infracciones a esta ley, por la misma persona, en un periodo de tres afios desde la comision del hecho.

Articulo 6.- Procedimiento. Los juzgados de policia local, en lo no regulado por esta ley,
conoceran de las denuncias formuladas con arreglo a las disposiciones y procedimiento establecidos en la
ley N2 18.287.

Articulo 7.- Presuncion. Salvo prueba en contrario, las infracciones a esta ley seran
imputables al propietario del vehiculo.”.

Ver comparado entre texto original del proyecto y el texto aprobado por la Cdmara en Anexo 1

1.1 DETALLE SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

NATURALES (CAMARA)

1 sesion el 6 de marzo de 2024

1.1.1 >> INTEGRANTES COMISION

IND Clara Sagardia (Presidenta)
IND Jaime Araya

IND Sara Concha

IND Félix Gonzdlez

IND Camila Musante

PC Marisela Santibafiez

PDG Francisco Pulgar

PS Daniel Manouchehri

PS Daniel Melo

REP José Meza
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RN Hugo Rey
uDI Eduardo Cornejo
uDI Cristébal Ramirez

1.1.2 >> INVITADOS COMISION
INSTITUCION NOMBRE CARGO
e Informe de Comisién no registra invitados

1.1.3 >> DISCUSION COMISION

e Informe de Comisidn no registra debate entre los parlamentarios.

1.1.4 >> DISCUSION INVITADOS — NUDOS TEMATICOS

TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y
CARGO

e Informe de Comisidn no registra debate ni nudos criticos

1.2 DETALLE PRIMER INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

NATURALES (CAMARA)

*Primer informe: 6 sesiones entre el 22 de marzo y el 25 de octubre de 2023

1.2.1 >> INTEGRANTES COMISION

IND Clara Sagardia (Presidenta)
IND Jaime Araya

IND Sara Concha

IND Félix Gonzdlez

IND Camila Musante

PC Marisela Santibaiez

PDG Francisco Pulgar

PS Daniel Manouchehri
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PS Daniel Melo

REP José Meza

RN Hugo Rey

uDlI Eduardo Cornejo
uDlI Cristobal Ramirez

1.2.2 >> INVITADOS COMISION
INSTITUCION

EJECUTIVO

Ministerio del Medio
Ambiente (MMA)

Ministerio del Medio
Ambiente (MMA)

Ministerio del Medio
Ambiente (MMA)

Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas

Direccion General de
Territorio Maritimo y Marina
Mercante (DIRECTEMAR)

ACADEMIA

Universidad Catdlica Santisima
Concepcion (UCSC)

SOCIEDAD CIVIL

Direccion General de
Territorio Maritimo y Marina
Mercante (DIRECTEMAR)

Red de Observadores de Aves y

ANALISIS LEGISLATIVO

NOMBRE

Maisa Rojas

Daniela Manuschevich

Cristébal Correa

Galo Eidelstein

Contraalmirante Juan Gajado
Romer

Juan Cancino

Diego Luna

Ivo Tejeda
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CARGO

Ministra

Jefa Division de Recursos
Naturales y Biodiversidad

Asesor legislativo
Subsecretario

Director de Intereses Maritimos
y Medio Ambiente Acuatico

Académico de la Facultad de
Ciencias

Especialista en Politicas y
Gobernanza

Director Ejecutivo
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Vida Silvestre de Chile
Fundaciéon Bandada Patricio Ortiz Presidente
Fundacién Humboldt Diego Sepulveda Presidente
1.2.3 >> DISCUSION COMISION
J Informe de Comisidn no registra debate entre los parlamentarios.
1.2.4 >> DISCUSION INVITADOS — NUDOS TEMATICOS
TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y
CARGO
Impactos en Hizo alusidn a los impactos de la circulacion de vehiculos en las playas. Chile es
la un pais muy privilegiado en términos de biodiversidad, pues se cuenta con la 1. Daniela
biodiversida presencia de multiples animales, especialmente, aves migratorias, las cuales, Manuschevich
d en el actual contexto global, son muy importantes. Se explicd que la presencia Jefa de la
de vehiculos motorizados altera el paisaje, la floray la fauna de un lugar. Divisién de
Recursos
Naturales y
Biodiversidad
del MMA

Respecto a la severidad de los impactos que estan ocurriendo en las playas y

dunas de Chile, menciond las siguientes: a) riesgo a la seguridad de las ~ DiegoLuna
personas; b) pérdida y fragmentaciéon de habitat; ¢) erosién y compactacion Especialista en
severa de las playas; d) pérdida de servicios ecosistémicos; e) destruccién de Politicas y
vegetacion; f) aplastamiento sistematico de sitios de nidificacion y pichones, Ggopernanza de

gue son aves con problemas severos de conservacion.
Manomet Inc.

Respecto a los efectos de los vehiculos todo terreno, los cuales dependen de la .
Juan Cancino

intensidad de la accién, mencioné las siguientes: a) modifican los atributos L
L - . Académico de
fisicos y la estabilidad de las dunas y las playas al generar surcos en la superficie

de la arena y destruir las dunas embrionarias; b) destruyen la vegetacion de la Facultad de
dunas establecidas, lo que conduce a una menor diversidad y a una menor Ciencias dela
cobertura vegetal; y c) perturban, hieren o matan la fauna de la playa, incluidos ucsc
vertebrados en peligro de extincion (aves playeras y tortugas) y la macrofauna

de invertebrados.

Espacio de Explicé que el borde costero no cubre todo el espacio que se pretende proteger
proteccidn en la ley propuesta, por lo que sugirié incorporar un nuevo inciso segundo que Contraalmirant

ANALISIS LEGISLATIVO www.socioecologiacostera.cl ™
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disponga lo siguiente: “Sin embargo, el espacio fisico protegido por esta ley se

e Juan Gajado

extenderd mas alld del entendido por borde costeroy dunas costeras, teniendo )
Director de

competencias de fiscalizacion sobre ellos las autoridades sefialadas en el

. ) . Intereses
articulo. Lo anterior, con el objeto de otorgar una mayor cobertura a los

Maritimos y
Medio

espacios.

Ambiente
Acudtico
DIRECTEMAR

Afirmo que las playas de arena y las dunas son notables por el hecho de que Juan Cancino

cada especie se distribuye en bandas horizontales relativamente estrechas,

. . ) ) Académico de
precisando que toda la playa es importante porque a cada altura existe un tipo

distinto de organismo, pero se suele pensar que no es tan importante su la Facultad de
proteccién en particular porque las especies que estén presentes en esos Ciencias dela
lugares, son de amplia distribucion geografica. Por lo anterior, es importante UCsc
monitorear el efecto de la proteccion y focalizar en especies de rangos

estrechos de distribucién geografica.

Sanciones  Estimo pertinente que la sancidén tenga un piso y un tope, porque actualmente
la iniciativa establece que la sancién seria desde las cuatro Unidades Galo Eidelstein
Tributarias Mensuales. En cuanto al tope de la sancidn, sostuvo que esto  Subsecretario

pudiera tener distinta gravedad, ya que el solo hecho de entrar a este sitid para las
tendria una sancién inicial, pero la reincidencia seria castigada de otra manera Fuerzas
el dafio también.
y Armadas
En cuanto a los incumplimientos, acotd que este debiese ser considerado una )
Diego Luna

falta gravisima segun los criterios establecidos en Ley de Transito, en funcion o
) o ) Especialista en
de la severidad de los dafios ocasionados a las playas y dunas de la zona costera,

como también, el riesgo hacia las personas. Y respecto a las sanciones, afirmo Politicas y
que se debe incrementar los montos, con un registro de infraccién en la hoja Gobernanza de
de vida del conductor. En caso de reincidencia y/o incumplimiento reiterado, Manomet Inc.
tales como, el retiro temporal de licencias y/o permanente, y retencién de

vehiculos, entre otros.

Evidencia . . iy ) ) : o )
s Hizo hincapié sobre la existencia de evidencia cientifica y sobre la necesidad de . )
cientifica L i ) Maisa Rojas
controlar la amenaza de extincion de las especies que habitan los lugares cuyo Ministra del
) o . ) . inistra de
transito se busca prohibir o al menos regular. Piensa que sera relativamente
- . . - -, Medio
facil de abordar, y que traera consecuencias positivas para la conservacion de
las aves y otras especies. Ambiente
Definicion  Sostuvo que tiene algunas observaciones respecto del proyecto de ley. Una de
dunas ellas es la referencia a dunas costeras, al no quedar bien definidas, puede Contraalmirant

costeras e Juan Gajado
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generar algun conflicto, toda vez que desde el punto de vista juridico, 1a  pirector de

autoridad maritima tiene su jurisdiccion versus la de bienes nacionales.
Intereses
Maritimos y
Medio
Ambiente
Acudtico

DIRECTEMAR

Denuncias ., s ) . . )
Estimo relevante habilitar mecanismos de denuncia activa, por ejemplo, con la ). Diego Luna

definicion de un numero telefdnico Unico nacional para realizar denuncias; la

- o . i o Especialista en
creacién de una aplicacion para denuncias ciudadanas in-situ con fotos e

. o e Politi
informacion tiempo real; la utilizacién de un parte empadronado, y la ofiticas y
instalacién de cdmaras de vigilancia en sitios criticos. Gobernanza de

Manomet Inc.

Excepciones . - . " .
Hizo alusion a las excepciones, sefialando que es necesario establecer causales Diego Luna

especificas para otorgar permisos excepcionales, tales como, el acceso de la

, ) N Especialista en
pesca artesanal, vehiculos deemergencias, entre otros. A su vez, dijo que se

debe definir cudles seran los criterios para permitir el transito excepcional, Politicas y
haciendo alusién a la velocidad méxima, lugares Unicos de acceso en cada Gobernanza de

localidad, trayectos en los que se puede transitar, entre otros. Manomet Inc.

Humedales Consultd si efectivamente se protegen los humedales, toda vez que la iniciativa
se refiere a las arenas de playa, terrenos de playa y dunas costeras, en Galo Eidelstein
consecuencia, serfa positivo establecer los humedales en forma expresa. Subsecretario

para las
Fuerzas

Armadas

1.3 VOTACION EN SALA PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL

FECHA TIPO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION RESULTADO
13-12-2023 GENERAL 97 23 12 APROBADO
01-04-2024 PARTICULAR 93 3 11 APROBADO
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ANEXO 1. COMPARADO DE PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION Y LUEGO EN GENERAL POR
LA SALA DE LA CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS.

*En rojo el texto modificado del proyecto original; en morado, el texto incorporado por la comisidn y
aprobado por la Cdmara en general; y en verde, el texto introducido o modificado por la comisién en
votacion particular y aprobado por la Camara en particular.

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

(13-01-2023)

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
APROBADO EN GENERAL POR LA
SALA DE LA CAMARA DE
DIPUTADAS Y DIPUTADOS

(13-12-2023)

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
APROBADO EN PARTICULAR
POR LA SALA DE LA CAMARA DE
DIPUTADAS Y DIPUTADOS

(01-04-2024)

Articulo 1.- Prohibicién. Con el
fin de la proteccién de la
biodiversidad de floray fauna en
el borde costero, prohibase el
ingreso y transito de vehiculos
motorizados en las arenas de
playa, terrenos de playa y dunas
costeras de todo el territorio

nacional.

Exceptuase de la presente

prohibiciéon la circulacion de
vehiculos de  emergencia,
seguridad, fiscalizacion,

vigilancia, mantencién o aseo, y
aquellas
debidamente autorizadas.

actividades

"Articulo 1.- Prohibicion. Con el fin
de proteger la biodiversidad y la
morfologia del borde costero, se
prohibe el ingreso y transito de
vehiculos motorizados en playas,
terrenos de playa y dunas costeras
en todo el territorio continental e
insular.

Lo dispuesto en esta ley no serd
aplicable a los que
transiten por caminos publicos,
rurales o urbanos, o por vias
publicas urbanas, que sean parte en
cualquier proporcién de una playa,
terrenos de playa o dunas costeras.

vehiculos

Se exceptua de
establecida, Ia

la prohibicién
circulacién  de
vehiculos de emergencia, seguridad,
fiscalizacion, vigilancia, mantencién
o aseo, fiscales o de otras entidades
publicas o privadas que efectien
funciones publicas.

Se entendera, para objeto de esta
ley, como duna costera a los
depdsitos sedimentarios

constituidos por monticulos de
arena, tengan o no vegetacion, que
se alimenten de Ia

transportada por la accién del mar,

arena

"Articulo 1.- Prohibicion. Con el
fin de proteger la biodiversidad y
la morfologia del borde costero,
se prohibe elingresoy transito de
vehiculos motorizados en playas,
terrenos de playa, humedales
costeros y dunas costeras en
todo el territorio continental e
insular.

Lo dispuesto en esta ley no serd
aplicable a los vehiculos que
transiten por caminos publicos,
rurales o urbanos, o por vias
publicas urbanas, que sean parte
en cualquier proporcién de una
playa, terrenos de playa,
humedales costeros o dunas
costeras.

Se excepttia de la prohibicién
establecida,
vehiculos de

la circulacion de
emergencia,
seguridad, fiscalizacion,
vigilancia, mantencién o aseo,
fiscales o de otras entidades
publicas o privadas que efectien

funciones publicas.

Se entenderd, para objeto de
esta ley, como duna costera a los

depdsitos sedimentarios

ANALISIS LEGISLATIVO
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Articulo 2.- Para los efectos de
esta ley, se entendera por borde
costero, la franja de territorio
que comprende la costa marina,
fluvial y lacustre, y el
de
definido en el articulo 593 del
Cédigo Civil.

mar

territorial la republica

Articulo 3.- Sanciones. Las
infracciones a lo dispuesto en la
presente ley serdn denunciadas
por los organismos fiscalizadores

al Juzgado de Policia Local
correspondiente, y seran
sancionadas desde 4 UTM.

del viento marino o por otras
causas.

Articulo 2.- Actividades autorizadas.
Podran realizarse, en los lugares a
los que se refiere el articulo 1, las
actividades autorizadas por las
autoridades respectivas como las
que prestan apoyo a la pescay a sus
actividades conexas, siempre que no
generen impacto, deterioro,
detrimento o menoscabo en sitios
de

alimentacién de especies, asi como

nidificacion, descanso o
en las formaciones vegetacionales
existentes en las playas, los terrenos
de playa o dunas costeras.

La autoridad
definir

podrd
acceso

respectiva
lugares de

debidamente sefializados en cada
localidad y transectos en los que se
pueda transitar, para el debido

resguardo de los ecosistemas
locales.

Articulo  3.-  Fiscalizacién. La
fiscalizacién de esta ley
corresponderda a la autoridad

maritima, a carabineros, y a las

municipalidades, segun sus
respectivas competencias.
Articulo  4.- Infracciones. Las

infracciones a lo dispuesto en esta
ley deberan ser denunciadas al
juzgado de policia local competente,
y serdn sancionadas con multa de
cinco unidades tributarias
mensuales, sin perjuicio de las otras
responsabilidades que corresponda

de acuerdo ala ley.

Articulo 5.- Reincidencia. En caso de
reincidencia, se aplicara el doble de

constituidos por monticulos de
arena, tengan o no vegetacion,
que se alimenten de la arena
transportada por la accién del
mar, del viento marino o por
otras causas.

2.- Actividades
Podran realizarse,
en los lugares a los que se refiere

Articulo

autorizadas.
el articulo 1, las actividades
autorizadas por las autoridades
respectivas como las que prestan
apoyo a la pesca, acuiculturay a

sus actividades conexas, siempre

gque no generen impacto,
deterioro, detrimento o
menoscabo en  sitios de
nidificacion, descanso o}

alimentacién de especies, asi
como en las formaciones
vegetacionales existentes en las
playas, los terrenos de playa,
humedales costeros o dunas
costeras.

La autoridad respectiva podra
lugares de
debidamente sefializados
cada localidad y transectos en los
que se pueda transitar, para el

definir acceso

en

debido resguardo de los
ecosistemas locales.

Articulo 3.- Fiscalizacién. La
fiscalizaciéon de esta ley

correspondera a la autoridad

maritima, a carabineros, y a las

municipalidades, segin  sus
respectivas competencias.
Articulo 4.- Infracciones. Las

infracciones a lo dispuesto en
esta ley deberan ser denunciadas
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la multa establecida, y se procederd
a la suspension de la licencia de
conducir por un periodo de seis
meses a dos afios e inhabilidad para
obtenerla hasta por el mismo
periodo. Se considerara reincidencia
la comisidn de infracciones a esta
ley, por la misma persona, en un
periodo de tres afios desde la

comision del hecho.

Articulo  6.-
juzgados de policia local, en lo no

Procedimiento. Los

regulado por esta ley, conocerdn de
formuladas con
disposiciones vy
procedimiento establecidos en la ley
Ne 18.287.

las denuncias
arreglo a las

Articulo 7.- Presuncién. Salvo
prueba en contrario, las infracciones
a esta ley seran imputables al
propietario del vehiculo.”.

al juzgado de policia local
competente, y serdn sancionadas

con multa de cinco unidades

tributarias mensuales, sin
perjuicio de las otras
responsabilidades gue

corresponda de acuerdo a la ley.

Articulo 5.- Reincidencia. En caso
de reincidencia, se aplicarad el
doble de la multa establecida, y
se procederd a la suspensién de
la licencia de conducir por un
periodo de seis meses a dos afios
e inhabilidad para obtenerla
hasta por el mismo periodo. Se
considerard  reincidencia la
comisién de infracciones a esta
ley, por la misma persona, en un
periodo de tres afios desde la
comision del hecho.

Articulo 6.- Procedimiento. Los
juzgados de policia local, en lo no
regulado por esta ley, conoceran
de las denuncias formuladas con
arreglo a las disposiciones vy
procedimiento establecidos en la
ley N2 18.287.

Articulo 7.- Presuncién. Salvo
prueba en
infracciones a esta ley seran
imputables al propietario del

vehiculo.”.

contrario, las
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