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ANTECEDENTES DEL

PROYECTO?

Desde el afio 2021 se han debido realizar sucesivas excepciones a la ley general de pesca y
acuicultura, para poder disponibilizar los saldos de cuotas remanentes no capturados de distintas
pesquerias cerrada de nuestro pais. Asi, la informacién sobre consumo y control de cuota,
proporcionada por el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, da cuenta que existe un importante
remanente de cuota correspondientes al afio 2022 y 2023 no extraido, en recursos de régimen
cerrado en las distintas macrozonas de nuestro pais' mencionan los autores de la mocién.

Por tal motivo, se han realizado tres modificaciones a la ley N°18.892, General de Pesca vy
Acuicultura, consignadas en los boletines 13.987-212, 14.715-213 y 16.024-21* permitiendo
capturar un remante del afio anterior de las especies Sardina Comun Strangomera Bentincki y
Anchoveta Engraulis Ringens, entre las Regiones de Valparaiso a Los Lagos, y la segunda
modificacion legal efectuada para el afio 2021 y 2022 que amplid la cobertura en especies y
territorio, permitiendo capturar los remantes de recursos sardina comun (Strangomera Bentincki),
sardina austral (Sprattus Fuegensis) y anchoveta (Engraulis Ringens), en la Regién de Atacama, la
Regién de Coquimbo y en las regiones de Valparaiso a Los Lagos, y en el caso de la merluza comun
(Merluccius Gayi Gayi) y merluza austral (Merluccius Australis), entre las regiones de Coquimbo a
Los Lagos, puntualizan los diputados autores de la mocion.

En ese sentido, las modificaciones legales referidas a los remanentes sefialados han tenido un
impacto positivo en la situacion econdmica de los pescadores artesanales y han influenciado
positivamente la economia de las regiones donde se implementd. Solo en la regién del Biobio, el

|H

rubro “Pesca artesanal”, representa casi el 2% del PIB de la regidn, sin consolidar dicho factor con
el procesamiento primario (harina de pescado e industria procesadora principalmente). Si se
considera dicho factor, el PIB corregido podria llegar al 5% lo que es representado en mds de un
tercio por la industria reductora, es decir, que basa su pesqueria en pequefios pelagicos, y ademas
se ha demostrado segln da cuenta el acta de la Sexta Sesidon del Comité Cientifico Técnico de

Pesquerias de Pequefios Peldgicos, afio 2021°, que no han afectado significativamente a la biomasa

desovante de las especies mencionadas, lo que debe ser considerado pues el presente proyecto

1 Toda la seccidn de Antecedentes se encuentra basada en el documento oficial de la mocién: Boletin 16386-
21. Recuperado de http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=16386-
21

2 Ley N°21.321 Establece una excepcion a la Ley General de Pesca y Acuicultura en materia de remanente no
consumido de cuotas anuales de captura durante el afio 2020. Disponible en: https://bcn.cl/2o0n8y

3 Ley N°21.414 Establece una excepcion a la Ley General de Pesca y Acuicultura en materia de remanente no
consumido de cuotas anuales de captura durante el afio 2021, para los recursos y regiones que indica.
Disponible en: https://bcn.cl/2zilg

4 Ley N°21.588 Suspende excepcionalmente la declaraciéon de caducidades del registro pesquero artesanal con
el fin de mitigar sus consecuencias econémicas y sociales en el sector. Disponible en: https://bcn.cl/3fn47

> Disponible en: https://www.subpesca.cl/portal/616/articles-112739 documento.pdf
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busca otorgar una solucidn definitiva y continua ya discutida y transversalmente aceptada, ello
seglin se puede constatar en la historia de la Ley N°21.3215, sefialan los autores.

Asimismo, los diputados autores, destacan que la legislacién actualmente vigente dispone que “En

siguiente” (letra c) del inciso primero del articulo 3° de la Ley General de Pesca y Acuicultura,

de las regiones sefialadas en las modificaciones legales citadas, que suponen no lograr capturar la

circunstanciales.

disminuir la presién de pesca y por ende, el esfuerzo pesquero, en el segundo semestre de cada
afio, permitiendo disminuir las capturas, en un periodo reproductivo altamente sensible,
desplazando el mencionado esfuerzo de pesca, hacia un periodo donde el recurso esta mas sano,
donde la actividad reproductiva es menor y donde las condiciones climaticas permiten una mejor
operacién de pesca y por ende, contribuyendo incluso, a la seguridad de las tripulaciones, finalizan
los autores.

el evento que no se capture la totalidad en un determinado afio no se podra traspasar al afio

sumado a las diversas dimensiones y problemas planteados por parte de pescadores artesanales

cuota asignada dentro del afio calendario, por diversas razones tanto climaticas, bioldgicas y

Finalmente, la aplicacion de los remanentes, en los distintos recursos pesqueros, ha permitido

s o o ]

6 Historia de la Ley N°21.321. Disponible en: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/7854/
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PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL SIMPLE (1)
SUMA (3)
DISCUSION INMEDIATA (1)

RESUMEN TRAMITACION

PRIMER TRAMITE

INGRESC ~ VOTACION ~ VOTACION
CAMARA DE EN
ORIGEN ~ GENERAL  PARTICULAR

23/10/2023 18/03/2024 18/03/2024
Céamara Aprobado Aprobado

PROYECTO DE LEY VOTADO EN SALA EN PRIMER TRAMITE

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero de la letra c) del articulo 32 de la Ley General
de Pesca y Acuicultura y sus modificaciones, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se encuentra
contenido en el decreto N2430, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, de 1991, los
remanentes de cuota no consumidos por la pesca artesanal durante el afio 2023 para los recursos sardina
comun (Strangomera Bentincki), sardina austral (Sprattus Fuegensis) y anchoveta (Engraulis Ringens), desde
la Region de Atacama a Los Lagos, y merluza austral (Merluccius Australis), entre las regiones de Coquimbo
a Los Lagos, podrad ser extraido por ella, dentro de los cuarenta y cinco dias efectivos de captura siguientes
al inicio de las temporadas respectivas del afio siguiente. Si las temporadas antes indicadas tuvieran inicio
con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley el plazo de cuarenta y cinco dias se contara desde
su publicacién en el Diario Oficial. Esto considerando que la cuota global de captura tenga un minimo de
10% de disponibilidad no capturada en el afio, la pesqueria no haya sido declarada en condiciones de
agotamiento, sobrexplotada, o colapso por parte del comité cientifico en la determinacion de estatus
inmediatamente anteriory, con todo, el traspaso de remanentes no podra superar el 20% de la cuota global
del afio anterior.

Dicho diagndstico, debera ser fundado por informe técnico emanado por la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, en base a los informes de evaluacion de IFOP, y refrendado mediante decreto exento. Respecto
de dicho remanente, no seran procedentes las cesiones reguladas en los articulos 55 N y 55 T de la referida
ley. Las cesiones de cuota realizadas el afio 2023 conforme al articulo 55T, solo acreceran la cuota artesanal
para efectos de remanentes cuando dicha solicitud haya sido ingresada cumpliendo los requisitos legales y
reglamentarios hasta el 30 de noviembre de 2023.

Existiendo remanente, las capturas efectuadas en el afio antes de la entrada en vigencia de la ley y las que
se realicen desde ese momento, se imputaran automaticamente por parte del Servicio Nacional de Pesca 'y
Acuicultura a dicho remanente vy, sélo una vez consumido o vencido el plazo anterior para su captura, se
imputaran al afio calendario en curso. Dichas reglas seran igualmente aplicables en los casos en que la
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fraccién artesanal de la cuota global se encuentre sometida al Régimen Artesanal de Extraccion. Todo lo
anterior es sin perjuicio de la aplicacién de otras medidas de administracion, segun las reglas generales.

Ver comparado entre texto original del proyecto y el texto aprobado por la Cimara en Anexo 1

1.1 DETALLE PRIMER INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

NATURALES (CAMARA)

4 sesiones entre el 10 de enero y el 6 de marzo de 2024

1.1.1 >> INTEGRANTES COMISION

IND Clara Sagardia (Presidenta)
IND Jaime Araya

IND Sara Concha

IND Félix Gonzdlez

IND Camila Musante

PC Marisela Santibafiez
PDG Francisco Pulgar

PS Daniel Manouchehri
PS Daniel Melo

REP José Meza

RN Hugo Rey

uDI Eduardo Cornejo
uDlI Cristobal Ramirez

1.1.2 >> INVITADOS COMISION

INSTITUCION NOMBRE CARGO
EJECUTIVO

i P

Subsecret;na de Pescay Lilian Troncoso Asesora
Acuicultura

Subsecret§r|a de Pescay Vicente Andrade Asesor
Acuicultura

Ministerio de Medio Ambiente Rodrigo Pérez Asesor
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- Gigliola Centonzio Profesional de pesca

Comité Técnico Cientifico de

o . . Rodolfo Sierra Presidente (S)
Pequefios Peldgicos

1.1.3 >> DISCUSION COMISION

e Informe de Comisidn no registra debate entre los parlamentarios.

1.1.4 >> DISCUSION INVITADOS — NUDOS TEMATICOS

NOMBRE Y

TEMA ARGUMENTO CARGO

e Informe de Comisidn no registra debate ni nudos criticos

1.2 DETALLE PRIMER INFORME DE LA COMISION DE PESCA, ACUICULTURA E INTERESES

MARITIMOS (CAMARA)

3 sesiones entre el 22 de noviembre y 20 de diciembre de 2023

1.2.1 >> INTEGRANTES COMISION

IND Clara Sagardia (Presidenta)
IND Jaime Araya

IND Sara Concha

IND Félix Gonzdlez

IND Camila Musante

PC Marisela Santibafiez
PDG Francisco Pulgar

PS Daniel Manouchehri
PS Daniel Melo

REP José Meza

RN Hugo Rey

uDI Eduardo Cornejo
uDI Cristébal Ramirez
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1.2.2 >> INVITADOS COMISION
INSTITUCION
EJECUTIVO

Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura

Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura

SINDICATOS

Asociacion de Pescadores

Artesanales Demersales y

Ramos Similares Zona Sur
Austral A.G.

Federacion Pescadores de
Hualaihué y dirigente
Demersales

Alianza Pesca Maule

Confederacion Nacional de
Pescadores Artesanales de Chile
(Conapach)

Sindicato de Pescadores
Artesanales Puerto Maguillines

Sindicato de Pescadores
Artesanales, Armadores y
Actividades Conexas Caleta
Cocholgtie

Concejo Comunal de
Pescadores Artesanales de la
comuna de Toltén
Sindicato Cooperativa de
Pescadores Artesanales Sol

Israel de Caleta Lo Rojas

Sindicato Cooperativa
Siparbumar Coronel

AG Lo Rojas Coronel

ANALISIS LEGISLATIVO

NOMBRE

Javier Rivera

Vicente Andrade

Juan Garcia

José Alvarado

Maximiliano Mufioz

Zoila Bustamante

Alejandro Osses

Omar Méndez

Patricio Olivares

Rosendo Arroyo

Rigoberto Duran

Orlando Villarroel

www.socioecologiacostera.cl ™
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CARGO

Jefe de Gabinete

Asesor

Presidente

Presidente
Presidente

Presidente

Tesorero

Presidente

Coordinador

Representante

Presidente

Presidente
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1.2.3 >> DISCUSION COMISION

. Se manifiesta un voto disidente del Diputado Jorge Brito argumentando que “No existe
suficiente garantia de que se respeten los principios precautorio y de sostenibilidad, dado que no se
descarta que se vayan a originar maniobras especulativas del recurso pesquero, en especial, en lo
atingente a los derechos de pesca, aun cuando se trate solo de extraccién de remanentes para el sector
artesanal; en la practica, se estaria afectando su reproduccion”.

1.2.4 >> DISCUSION INVITADOS — NUDOS TEMATICOS

TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y CARGO
Porcentaje de transferencia de Manifestd la preocupacion por el limite del José Miguel Aguirre,
remanente 30% para la transferencia de remanentes de  Presidente del Sindicato

de patrones y motoristas,
pescadores artesanales de
cerco de la comuna de

afios anteriores, pidiendo que esta comisién
considere aumentar ese porcentaje. Hizo
hincapié en que la pesca artesanal no ha

Caldera
logrado capturar su cuota asignada debido a
factores externos como el fendmeno
climatoldgico, y se enfatizd en la necesidad de
gue esta transferencia sea mas amplia que el
30%, e incluso alcanzar el total del remanente
Porcentaje de transferencia de Sefialé ser un proyecto de dificil tramitacién Javier Rivera,
remanente para el Ejecutivo. Manifestd reparos respecto a Jefe de Gabinete
SUBPESCA

la amplitud del periodo de captura establecido
en el proyecto, ya que esto podria afectar las
cuotas y generaria condiciones distintas para la
proyeccion del segundo semestre del afio
2024. Manifestd la preocupacién de que el
aumento artificial de la cuota a través del
remanente  podria generar condiciones
adversas a largo plazo para las pesquerias de
pequefios pelagicos.

1.3 VOTACION EN SALA PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL

FECHA TIPO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION RESULTADO
18-03-2024 GENERAL 116 2 4 APROBADO
18-03-2024 PARTICULAR 84 29 11 APROBADO
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Anexo 1. Comparado del texto aprobado en primer trdmite por la Cdmara de Diputadas y

Diputados.

*En rojo las modificaciones realizadas en el texto original, en verde las modificaciones introducidas por la Comisién de

Pesca, en morado las modificaciones introducidas por la Comisién de Medio Ambiente.

Texto original del PDL
(boletin 16386-21)
23-10-2023

Texto aprobado en particular primero
por las Comisiones de Pesca (22-12-

2023), luego, por la de Medio
Ambiente (11-03-2024)

Texto aprobado en general y particular
por la Cdmara
18-03-2024

Articulo unico: Sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso primero de
la letra c) del articulo 32 de la Ley
General de Pesca y Acuicultura y
sus modificaciones, cuyo texto
refundido, coordinado y

sistematizado se  encuentra
contenido en el decreto N2430,
del

Fomento y Reconstruccion, de

Ministerio de Economia,

1991, los remanentes de cuota
no consumidos por la pesca
artesanal durante el afio para los
recursos sardina comun
(Strangomera Bentincki), sardina
austral (Sprattus Fuegensis) vy
anchoveta (Engraulis Ringens),
desde la Region de Atacama a
Los Lagos, y en el caso de la
merluza comun (Merluccius Gayi
Gayi) vy
(Merluccius Australis), entre las

merluza  austral
regiones de Coquimbo a Los
Lagos, podra ser extraido por
ella, dentro de los ciento ochenta
dias de captura siguientes al
de
respectivas del afio siguiente. Si
las temporadas antes indicadas

inicio las  temporadas

tuvieran inicio con anterioridad a
la entrada en vigencia de la
presente ley, el plazo de 180 dias

se contard desde su publicacion

Articulo Unico: Sin perjuicio de lo

dispuesto en el inciso primero de la
letra c) del articulo 32 de la Ley
General de Pesca y Acuicultura y sus

modificaciones, cuyo texto
refundido, coordinado y
sistematizado se encuentra

contenido en el decreto N2430, del
Ministerio de Economia, Fomento y
de 1991,
de cuota
consumidos por la pesca artesanal

Reconstruccién, los

remanentes no

durante el afio 2023 para los

sardina comun
Bentincki),

(Sprattus

recursos
(Strangomera sardina
austral Fuegensis) vy

anchoveta (Engraulis  Ringens),
desde la Regién de Atacama a Los
Lagos, y merluza austral (Merluccius
Australis), entre las regiones de
Coquimbo a Los Lagos, podra ser
extraido por ella, dentro de los
sesenta—dias—efeetives cuarenta y
cinco dias efectivos de captura
de

respectivas del

siguientes al inicio las

temporadas afio
siguiente. Si las temporadas antes
tuvieran inicio

indicadas con

anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley, el-plaze—de—60
dias el plazo de cuarenta y cinco dias
se contara desde su publicacion en

el Diario Oficial. Esto considerando

Articulo Unico: Sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso primero de la
letra c) del articulo 32 de la Ley
General de Pesca y Acuicultura y sus

modificaciones, cuyo texto
refundido, coordinado y
sistematizado se encuentra

contenido en el decreto N2430, del
Ministerio de Economia, Fomento y
de 1991,
de cuota
consumidos por la pesca artesanal

Reconstruccidn, los

remanentes no

durante el aflo 2023 para los

recursos sardina comun

(Strangomera Bentincki), sardina

austral  (Sprattus Fuegensis) vy

anchoveta (Engraulis  Ringens),
desde la Regién de Atacama a Los
Lagos, y merluza austral (Merluccius
Australis), entre las regiones de
Coquimbo a Los Lagos, podrad ser
extraido por ella, dentro de los
cuarenta vy cinco dias efectivos de

captura siguientes al inicio de las

temporadas respectivas del afio
siguiente. Si las temporadas antes
tuvieran inicio

indicadas con

anterioridad a la entrada en vigencia

de la presente ley el plazo de
cuarenta y cinco dias se contara

desde su publicacion en el Diario
Oficial. Esto considerando que la
cuota global de captura tenga un
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Oficial.  Esto
considerando que la cuota global

en el Diario
de captura tenga un minimo de
10% de disponibilidad

capturada en el afio, la pesqueria

no

no haya sido declarada en
condiciones de agotamiento o
colapso por parte del comité
cientifico en la determinacién de
estatus inmediatamente anterior
Y,

remanentes no podra superar el

con todo, el traspaso de
30% de la cuota global del afio
anterior.

Dicho diagndstico, deberd ser
fundado por informe técnico
emanado por la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura, en base a los
informes de evaluacion de IFOP,
y refrendado mediante decreto

exento. Respecto de dicho
remanente, no seran
procedentes las cesiones

reguladas en los articulos 55 N y
55T de la referida ley.

Existiendo remanente, las
capturas efectuadas en el afio
antes de la entrada en vigencia
de la ley y las que se realicen
desde

imputaran automaticamente por

ese momento, se
parte del Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura a dicho
remanente vy, sélo una vez
consumido o vencido el plazo
anterior para su captura, se

imputaran al afio calendario en

curso. Dichas reglas seran
igualmente aplicables en los
casos en que la fraccién

gue la cuota global de captura tenga
un minimo de 10% de disponibilidad
no capturada en el afio, la pesqueria
sido declarada
de  agotamiento,

sobrexplotada, o colapso por parte

no haya en

condiciones

del comité cientifico en la
determinacion de estatus
inmediatamente anterior y, con

todo, el traspaso de remanentes no
podra superar el 20% de la cuota
global del afio anterior.

Dicho deberd
fundado
emanado por la Subsecretaria de

Pesca y Acuicultura, en base a los

diagnostico, ser

por informe técnico

informes de evaluaciéon de IFOP, y
mediante  decreto
de dicho
remanente, no seran procedentes

refrendado
exento. Respecto
las cesiones reguladas en los
articulos 55 N y 55 T de la referida

ley. Las cesiones de cuota realizadas

minimo de 10% de disponibilidad no
capturada en el afio, la pesqueria no
haya sido declarada en condiciones
de agotamiento, sobrexplotada, o

colapso por parte del comité

cientifico en la determinacién de
estatus inmediatamente anterior v,
con todo, el traspaso de remanentes
no podra superar el 20% de la cuota

global del afio anterior.

Dicho
fundado
emanado por la Subsecretaria de

diagnodstico, debera ser

por informe técnico
Pesca y Acuicultura, en base a los
informes de evaluacion de IFOP, y
refrendado mediante  decreto
de dicho

remanente, no seran procedentes

exento. Respecto
las cesiones reguladas en los
articulos 55 N y 55 T de la referida
ley. Las cesiones de cuota realizadas

el afilo 2023 conforme al articulo 55
T, solo acreceran la cuota artesanal

el afio 2023 conforme al articulo 55

para efectos de remanentes cuando

T, solo acreceran la cuota artesanal

dicha solicitud haya sido ingresada

para efectos de remanentes cuando

cumpliendo los requisitos legales y

dicha solicitud haya sido ingresada

reglamentarios hasta el 30 de

cumpliendo los requisitos legales y

noviembre de 2023.

reglamentarios hasta el 30 de

noviembre de 2023.

Existiendo remanente, las capturas
efectuadas en el afio antes de la
entrada en vigencia de la ley vy las
gue se realicen desde ese momento,
se imputaran automaticamente por
parte del Servicio Nacional de Pesca
y Acuicultura a dicho remanente v,
s6lo una vez consumido o vencido el
plazo anterior para su captura, se
imputaran al afio calendario en

Existiendo remanente, las capturas
efectuadas en el afio antes de la
entrada en vigencia de la ley y las
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