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se re'I"’C'O”a conservacion de la biodiversidad, las areas terrestres y marinas de region virgen, y
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ANTECEDENTES DEL

PROYECTO!

El marco juridico chileno establece que ciertos bienes, como las playas, rios y lagos, son bienes
nacionales de uso publico (art. 589 del Cdédigo Civil y art. 5 del Codigo de Aguas), por lo que son
inapropiables y excluidos del comercio humano. Su uso pertenece a todos los habitantes de la
nacion, argumenta el mensaje presidencial. El Ministerio de Bienes Nacionales es el érgano
competente para administrar estos bienes y garantizar el acceso libre y gratuito a ellos, segun el
articulo 13 del decreto ley N° 1.939. Esta norma establece un procedimiento para fijar las vias de
acceso, el cual es liderado por la autoridad regional (antes intendente, hoy delegado
presidencial), previa audiencia con los propietarios colindantes.

De acuerdo con el mensaje presidencial, la ley N° 21.149 fortalecié esta norma, agregando
sanciones pecuniarias a quienes impidan u obstaculicen los accesos publicos determinados por la
autoridad. ElI Tribunal Constitucional, en la sentencia Rol N° 1141-08, respaldd Ia
constitucionalidad de esta limitacién al dominio, sefialando que es proporcional y necesaria para
garantizar el goce publico.

En ese sentido, los fundamentos esgrimidos en el mensaje presidencial son

1. Ampliacion de bienes cubiertos: La norma actual menciona solo playas, rios y lagos, pero
no contempla expresamente todos los cuerpos de agua que también son bienes
nacionales de uso publico. Ademas, la falta de una politica estatal para fijar las lineas
oficiales de playa y la dispersion institucional sobre la delimitacién de cauces y cuerpos
de agua dificulta la implementacién del acceso. El proyecto propone incorporar todos los
cuerpos de agua (naturales y artificiales), segun el Cédigo de Aguas.

2. Ampliacion de los fines del acceso: Actualmente se reconoce el acceso solo para
actividades de turismo y pesca, excluyendo actividades deportivas y cientificas. Se
propone incluir estos nuevos fines.

3. Falta de competencia expresa de los juzgados de policia local: Aunque la ley N° 21.149
contempla sanciones por obstaculizacion del acceso, no se establece expresamente la
competencia de los jueces de policia local para ordenar su reapertura. El proyecto busca
llenar este vacio.

1 Toda la seccidn de Antecedentes se encuentra basada en el documento oficial de la mocién: Boletin 17581-
04. Recuperado de
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=17581-04
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RESUMEN TRAMITACION

PRIMER TRAMITE

INGRESO VOTACION VOTACION INGRESO
CAMARA DE EN EN CAMARA
ORIGEN GENERAL PARTICULAR REVISORA

05/06/2025 17/12/2025 17/12/2025 17/12/2025
Camara Aprobado Aprobado Senado

PROYECTO DE LEY VOTADO EN SALA EN PRIMER TRAMITE

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Sustituyese el articulo 13 del decreto ley N° 1939, de 1977, del Ministerio de Tierras y
Colonizacidén, que establece normas sobre adquisicién, administracién y disposicién de bienes del Estado,
por el siguiente:

“Articulo 13.— Los propietarios de terrenos colindantes con playas de mar, rios o lagos naturales o
artificiales, lagunas o sus respectivos cuerpos de agua, deberan facilitar gratuitamente el acceso a éstos
para fines turisticos, de pesca, de recreacion, de investigacién o actividades deportivas cuando no existan
otras vias o caminos publicos al efecto.

La fijacién de las correspondientes vias de acceso la efectuara el delegado presidencial regional respectivo,
a requerimiento del Ministerio de Bienes Nacionales, previa audiencia de los propietarios, arrendatarios o
tenedores de los terrenos. Si no se produjere acuerdo o aquéllos no asistieren a la audiencia, el delegado
presidencial regional determinara prudencialmente el acceso, evitando causar dafios innecesarios a los
afectados. De esta determinacidn se podra reclamar ante el juzgado de letras competente dentro del plazo
de diez dias contado desde la notificacién de la resolucidn respectiva, el que resolvera con la sola audiencia
del delegado presidencial regional y de los afectados.

No se podran fijar vias de acceso a través de terrenos que formen parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas segun la ley N° 21.600 o de recintos militares. Tampoco procedera fijar vias de acceso a cuerpos
de agua que correspondan a vertientes que nacen, corren y mueren dentro de una misma heredad como,

asimismo, sobre las aguas de lagos menores no navegables por buques de mas de 100 toneladas, de lagunas
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y pantanos situados dentro de una sola propiedad. El Ministerio de Bienes Nacionales estara encargado de
fiscalizar, de oficio o previa denuncia, la existencia de vias de acceso o caminos publicos al efecto, requerir
al delegado presidencial regional respectivo la fijacién de la correspondiente via de acceso cuando fuera
procedente, proponer el trazado y demas condiciones técnicas que debe cumplir dicha via y asesorar
técnicamente a la autoridad regional mencionada en la audiencia que sostenga con los propietarios,
arrendatarios o tenedores de los terrenos.

Una vez fijadas las vias de acceso de conformidad con el inciso anterior, el propietario, arrendatario,
tenedor u ocupante del terreno colindante o cualquier persona natural o juridica, no podran cerrarlas ni
obstaculizarlas de ningiin modo. En caso de contravencién y, constatado el cierre u obstaculizacién de una
via de acceso, se ordenard de inmediato su reapertura y el infractor serd sancionado con una multa a
beneficio municipal, de 10 a 100 unidades tributarias mensuales que, en caso de reincidencia, podra ser
equivalente al doble del maximo sefialado.

La aplicacién de la multa, la orden de reapertura y la reclamacion de estas, seran competencia de los
juzgados de policia local, siendo aplicables las disposiciones contenidas en la ley N° 18.287, que establece
procedimiento ante los juzgados de policia local.”.

Articulo transitorio.- Para todos los efectos, la competencia relativa al articulo 13 del decreto ley N° 1939,
de 1977, del Ministerio de Tierras y Colonizacidn, que establece normas sobre adquisicién, administracién
y disposicion de bienes del Estado, que ha sido transferida temporalmente mediante los decretos supremos
N° 59, de 2023 y N° 251, de 2024, ambos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sera ejercida por
los gobiernos regionales correspondiente conforme con lo sefialado por la transferencia de competencias
temporal dispuesta en virtud del procedimiento establecido en el Parrafo 2° del Capitulo Il del Titulo Il de
la ley N° 19.175, orgdnica constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, cuyo texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, de 2005,
del Ministerio del Interior.”.

Ver comparado entre texto original del proyecto y el texto aprobado por la Camara de Diputadas y
Diputados en Anexo 1

1.1 DETALLE PRIMER INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA, DESARROLLO URBANO Y

BIENES NACIONALES (CAMARA)

Informe: 4 sesiones entre el 18 de julio y el 3 de diciembre de 2025

1.1.1 >> INTEGRANTES COMISION

PS Emilia Nuyado (Presidenta)
AH Tomads Hirsch

DC Jorge Saffirio

FA Félix Buguefio

IND-DC Karen Medina
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Christian Matheson
Héctor Ulloa
Danisa Astudillo
Cristian Araya

Juan C. Beltran
Marcia Raphael
Fernando Bérquez

Juan Fuenzalida

1.2.2 >> INVITADOS COMISION

INSTITUCION NOMBRE

EJECUTIVO

Ministerio de Bienes Nacionales

(MINBN)

Francisco Figueroa

Ministerio de Bienes Nacionales

Luis Sepulveda

(MINBN)
Ministerio de Bienes Nacionales Luis Tabia
(MINBN) P
Subsecretaria de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Cristian Cuevas

Innovacién

Direccién General de Territorio
Maritimo y Marina Mercante Nelson Saavedra
(DIRECTEMAR)

Direccién General de Territorio
Maritimo y Marina Mercante Hernan Zamorano
(DIRECTEMAR)

PODER JUDICIAL
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Juez de Policia Local de
Juzgado d'e PoI|C|,a Local de Mirko Bonacic-Doric Vichuquén y Pr.ez5|dente Regional
Vichuquén de la Asociacion de Jueces de
Policia Local del Maule

ACADEMIA

Abogado y profesor de derecho
de bienes publicos y de bienes

Pontificia Universidad Catdlica Gerardo Sanz fiscales en la Pontificia
de Chile Universidad Catdlica de Chile y

ex jefe de la division juridica del
Ministerio de Bienes Nacionales

Centro de Estudios Avanzados

en Zonas Aridas (CEAZA) Carlos Olavarria Director Ejecutivo

1.2.3 >> DISCUSION COMISION?

e Diputada Nuyado (Presidenta): Manifestd una posicién favorable al proyecto, enfatizando
qgue el acceso a playas y cuerpos de agua constituye un derecho ciudadano asociado al
caracter de bien nacional de uso publico. Valord el fortalecimiento de las atribuciones del
Estado para garantizar dicho acceso y la incorporacién de mecanismos efectivos de
reapertura frente a cierres ilegales, subrayando el impacto positivo para comunidades
rurales y territorios historicamente excluidos.

e Diputado Hirsch: Apoyd la iniciativa por considerar que responde a un problema recurrente
y estructural, especialmente visible en periodos estivales. Destacé la necesidad de asegurar
un acceso efectivo y no meramente declarativo, aunque planted inquietudes respecto de
la extensién de la obligacién a todos los propietarios colindantes y la proporcionalidad de
la carga impuesta.

e Diputado Saffirio: Respaldé el proyecto poniendo énfasis en la realidad de zonas aisladas y
cordilleranas, donde el cierre de accesos ha generado conflictos con comunidades locales
y turismo. Planted la necesidad de considerar explicitamente los caminos publicos
existentes y evitar que la nueva regulacion genere vacios o superposiciones normativas en
territorios de dificil conectividad.

e Diputado Buguefo: Se mostré favorable a la iniciativa en términos generales, destacando
la importancia de dotar al Estado de herramientas claras para hacer efectivo el acceso a
bienes nacionales de uso publico. No obstante, expresd preocupacion por la correcta
delimitacion de competencias entre autoridades administrativas y tribunales, para evitar
discrecionalidad excesiva.

e Diputada Medina: Valoro el proyecto desde una perspectiva de justicia territorial y acceso

2 Esta seccidn fue elaborada con apoyo de sistemas de inteligencia artificial generativa (Chat-GPT modelo 5.2)
para el procesamiento de los informes de comisidn. Las respuestas entregadas por el modelo IA fueron
cotejadas vy verificadas por el equipo de la Unidad de Ciencia y Politicas Publicas del Instituto Milenio SECOS.
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equitativo a bienes comunes. Subrayé la relevancia del enfoque preventivo frente a
conflictos sociales y destacd la necesidad de que la norma tenga aplicabilidad real en
territorios donde el acceso ha sido histéricamente restringido por privados.

e Diputado Matheson: Planted una posicién mas cautelosa. Si bien reconocié la finalidad
publica del proyecto, cuestiond los criterios concretos que se utilizarian para fijar accesos
de manera “prudencial” y advirtid riesgos de inseguridad juridica si estos no quedaban
suficientemente definidos en la ley.

e Diputado Ulloa: Apoyé la iniciativa destacando su coherencia con la funcion social de la
propiedad y con estandares comparados. Relevd la necesidad de que los procedimientos
sean claros y eficaces, especialmente en lo relativo a la reapertura de accesos ya fijados
gue continvan siendo obstaculizados.

e Diputada Astudillo: Expreso respaldo general al proyecto, pero centrd sus intervenciones
en la tension entre derecho de propiedad y acceso publico. Consultd especificamente
sobre eventuales indemnizaciones y sobre cémo se resolvia la colision de derechos,
mostrando preocupacion por la legitimidad y aceptacion social de la medida.

e Diputado Araya: Manifestd una postura critica frente a algunos aspectos del proyecto,
especialmente la obligacidon general impuesta a propietarios colindantes y la inclusion de
lagos vy lagunas artificiales. Si bien valoré la incorporacién de la investigacién cientifica
como finalidad, advirtio riesgos de afectacién al derecho de propiedad y de ambigtiedad
normativa.

e Diputado Beltran: Se enfocd en aspectos técnicos y de redaccion normativa. Cuestioné la
claridad del concepto “colindante” y planted ajustes para evitar interpretaciones
extensivas. Ademas, propuso revisar el destino de las multas, sugiriendo que beneficiaran
a los municipios para fortalecer la gestién local.

e Diputada Raphael: Mostrd una posicion favorable pero con reparos operativos. Planted
dudas sobre la regularizacion de servidumbres de paso informales y sobre la carga
administrativa y financiera que podria recaer en municipios y propietarios, solicitando
mayor precision procedimental.

e Diputado Bérquez: Respaldd el objetivo del proyecto, destacando su contribucion a
disminuir conflictos sociales. No obstante, expresd inquietudes sobre la implementacién
practica en zonas rurales y sobre la capacidad institucional para fiscalizar y ejecutar las
reaperturas ordenadas.

e Diputado Fuenzalida: Adoptd una posicion critica y cautelosa. Cuestiond la ausencia de un
informe financiero, advirtiendo que la ejecucion de érdenes de reapertura con auxilio de
la fuerza publica tendria costos fiscales. Pese a ello, reconocié que el proyecto introduce
mejoras procedimentales relevantes para el acceso ciudadano.

1.2.4 >> DISCUSION INVITADOS — NUDOS TEMATICOS

TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y CARGO
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Acceso a playas
con fines
cientificos

La biotecnologia era una herramienta a través de
la cual se podia avanzar en diversificacidon y
sofisticacion de una matriz productiva y, en ese
contexto, precisé que, como Ministerio de
Ciencias, estaban trabajando en una agenda de
desarrollo  biotecnolégico  existiendo  una
responsabilidad del Estado en torno a generar
bienes publicos y propiciar un desarrollo
productivo sostenible. Agregd que, para cumplir
con dicho fin, la investigacién cientifica necesitaba
un acceso fisico para ingresar a playas, riberas y
cuerpos de agua, puesto que constituian espacios
claves para la generacidon de conocimiento en
terreno.
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Cristian Cuevas,
Subsecretario de CTCI

Acceso a playas
con fines
cientificos

La poca claridad sobre la posibilidad de acceder a
playas y cursos de agua ponia en riesgo la inversion
publica en materia cientifica, en especial, la relativa
a la biodiversidad costera, generando un impacto
para la ciencia publica, puesto que Chile constituia
un verdadero laboratorio natural en materia
cientifica. (...) necesario incluir, dentro de los fines
que permitian la fijacion de accesos a playas y
cuerpos de agua a la investigacién cientifica, para
de esta forma, robustecer y ampliar el
conocimiento e informar la toma de decisiones con
la mejor evidencia cientifica, para efectos de
avanzar en politicas publicas.

Cristian Cuevas,
Subsecretario de CTCI

Acceso a playas
con fines
cientificos

Enfatizé que uno de los principales problemas que
enfrentaban al  desarrollar  trabajos de
investigacion tenia que ver con la imposibilidad de
acceder por via terrestre al lugar en donde
ejecutaban los levantamientos de evidencia
cientifica, lo que resultaba importante en la regién
de Coquimbo porque desarrollaban su labor en
diversos ecosistemas desde las altas cumbres y
glaciares de la Cordillera de los Andes, pasando por
los embalses, rios y valles de la zona, hasta llegar a
los humedales costeros.

Carlos Olavarria,
Director Ejecutivo del Centro
CEAZA
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Rol de los juzgados
de policia local y
del procedimiento

Las principales preocupaciones de los jueces de
policia local en torno al proyecto de ley decian
relacién con la necesidad de que el articulo 13
propuesto fuera aplicable a los accesos ya fijados
por la autoridad y no solo para las vias, huellas o
caminos que fueran determinados en el futuro, asi
como con el procedimiento infraccional que
dejaba en manos del ciudadano el impulso
procesal en la tramitacion de las denuncias,
quienes debian presentar la reclamacién, darle
curso al proceso, perseguir a los responsables del
cierre u obstruccidn de un acceso fijado y pedir las
sanciones pertinentes, en circunstancias que el
Estado a través de un rol activo deberia ejercer su
obligacion de garantizar el acceso libre a los
cuerpos de agua y playas en tanto bienes
nacionales de uso publico.
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Mirko Bonacic-Doric Ledn,
Presidente Regional de la
Asociacion de Jueces de Policia
Local del Maule

Problemas con el
procedimiento de
denuncia

La propuesta otorgaba una nueva competencia a
los juzgados de policia local para sancionar a quien
impidiera o restringiera el acceso a un bien
nacional de uso publico. Sin embargo, advirtid
que, en la practica, lo mas probable seria que la
persona afectada, aun teniendo la obligacién de
denunciar, no supiera con certeza quién habia
provocado el cierre, pues podria tratarse del
propietario, del arrendatario o de un mero
tenedor. En esa linea, hizo presente que, si bien los
afectados podrian suponer la identidad del
responsable, los tribunales no podian sancionar
sobre la base de conjeturas o sospechas, sino que
debia existir plena certeza respecto del culpable
para aplicar sanciones.

Mirko Bonacic-Doric Ledn,
Presidente Regional de la
Asociacion de Jueces de Policia
Local del Maule

Procedimiento de
denuncia

Considerando que las personas afectadas
requeririan una solucién practica y rapida frente al
bloqueo u obstruccién de un acceso fijado,
resultaba conveniente invertir la légica y no
entregarles a ellas la carga de restablecer dicho
acceso. En su lugar, propuso establecer la
posibilidad de ordenar de inmediato la apertura
del camino, siempre sobre la base de
antecedentes suficientes que permitieran

Mirko Bonacic-Doric Ledn,
Presidente Regional de la
Asociacion de Jueces de Policia
Local del Maule
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constatar de manera fehaciente la existencia de un
impedimento para ingresar a los bienes nacionales
de uso publico. Paralelamente, indicé que debia
tramitarse en el procedimiento infraccional la
determinacién de los responsables y, en su caso, la
aplicaciéon de las sanciones pertinentes, toda vez
que estas causas podian prolongarse por mas de
dos meses antes de resolverse
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Diferencia entre
uso colectivo y uso
privativo de los
BBNN

la norma buscaba asegurar el uso colectivo de la
playa. En ese sentido, indicd que la diferencia se
encontraba recogida en la garantia del articulo 19
N° 23 de la Constitucién Politica, que establecia,
como regla general, que los bienes eran privados
y, por tanto, podian ser objeto de actos y contratos
por parte de particulares, mientras que dicho
precepto disponia que los bienes publicos no eran
susceptibles de apropiacién.

Gerardo Sanz,
abogado y profesor de derecho
en la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile y ex jefe de la
division juridica del Ministerio de
Bienes Nacionales

Derecho de
propiedad sobre
bienes publicos

Los bienes publicos no existia el derecho de
propiedad, puesto que no eran adquiribles por
particulares, ni tampoco podian ser objeto de
actos o contratos, no obstante, precisé que, a
través de un cimulo de competencias -de policia o
de ordenacion administrativa-, los érganos de la
administracién publica, como la Direccién General
de Aguas, las municipalidades y los Gobiernos
Regionales, entre otras instituciones podian
ejercer acciones de administracion sobre estos
bienes para mantenerlos en buen estado y

asegurar su uso colectivo y privativo.

Gerardo Sanz,
abogado y profesor de derecho
en la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile y ex jefe de la
division juridica del Ministerio de
Bienes Nacionales

Playas y cuerpos de
agua como bienes
publicos

Explicd la distincion entre bienes publicos
naturales, como playas y aguas, que tienen esa
calidad por mandato legal sin requerir acto
administrativo, y bienes publicos artificiales, como
calles y plazas, que necesitan delimitacién estatal.
Seflalé que el mar territorial y las playas
adyacentes son bienes publicos, mientras que los
terrenos colindantes pueden ser privados o playas
fiscales administradas por el Ministerio de
Defensa. Precisé que en rios y lagos navegables

por naves mayores la playa es publica, pero en

Gerardo Sanz,
abogado y profesor de derecho
en la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile y ex jefe de la
division juridica del Ministerio de
Bienes Nacionales
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lagos menores tanto el alveo como la playa son

bienes privados, lo que permite su apropiacion por
particulares. Indicé que la distincién relevante no
es entre lagos naturales o artificiales, sino su
capacidad de navegacién. Concluyé que en
estanques artificiales y pequefias lagunas el
Estado no puede fijar accesos, al no tratarse de
bienes publicos conforme al articulo 13 del
decreto ley N° 1.939.

Indicé que el articulo 13 era amplio pues permitia Gerardo Sanz,

a la administracién y a los tribunales disponer de abogado y profesor de derecho
gran discrecionalidad interpretativa y recordd que, en la Pontificia Universidad
en el aflo 1996, se intentd dictar un reglamento Catdlica de Chile y ex jefe de la

para profundizar la aplicacion de esta disposicion,  division juridica del Ministerio de
sin embargo, el Tribunal Constitucional lo declaré Bienes Nacionales
inconstitucional al considerar que solo la ley podia

establecer limitaciones al derecho de propiedad

segun el articulo 19 N°24 de la Constitucién.
Dilemas juridicos

Asimismo, explicé que quedaban aspectos sin
del proyecto

regular en este proyecto de ley, como la extension
de las vias, el tipo de uso de los caminos —ya fueran
peatonales o vehiculares-, el ancho del acceso, su
mantenimiento y la seguridad de los predios
sujetos a esta limitacion del dominio, lo que
generaba interpretaciones dispares entre
autoridades vy tribunales locales, asi como
conflictividad social y falsas expectativas en la
poblacién.

1.3 VOTACION EN SALA SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL

FECHA TIPO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION RESULTADO

GENERALY
17-12-2025 PARTICULAR 86 15 26 APROBADO

GENERAL

Votacién general la frase
17-12-2025 “ante el juzgado de 99 5 23 APROBADO
letras competente”
incorporada en el inciso
segundo del articulo 13
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propuesto por el articulo
Unico; y la frase “la
orden de reapertura ...
seran competencia de
los juzgados de policia
local, siendo aplicables
las disposiciones
contenidas en la ley N°
18.287, que establece
procedimiento ante los
juzgados de  policia
local.”, contenida en el
inciso final del articulo
13 propuesto por el
articulo  Unico, que
requieren  para  su
aprobacion del voto

favorable de 76
diputadas y diputados
por tratarse de

disposiciones de rango
organico constitucional.
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Anexo 1. Comparado del proyecto de ley original y aprobado por la Camara de Diputadas

y Diputados

*En verde lo agregado por la comisiéon de Vivienda de la Cdmara. En morado lo modificado por la Comisién.

Texto del Proyecto de ley original

(05/06/2025)

Texto del proyecto de ley aprobado por la Camara
de Diputadas y Diputados

(17/12/2025)

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Reemplazase el articulo 13 del
decreto ley N° 1939, del afio 1977, del Ministerio de
Tierras y Colonizacién, que contiene normas sobre
adquisicién, administracién y disposiciéon de bienes
del Estado, por el siguiente:

“Articulo  13.— Los propietarios de terrenos
colindantes con playas de mar, rios o lagos naturales
o artificiales, lagunas o sus respectivos cuerpos de
agua deberan facilitar gratuitamente el acceso a
éstos para fines turisticos, de pesca, de recreacion,
de investigacion o actividades deportivas cuando no
existan otras vias o caminos publicos al efecto.

La fijacidon de las correspondientes vias de acceso la
efectuarda el Delegado Presidencial Regional
respectivo, a requerimiento del Ministerio de Bienes
Nacionales, previa audiencia de los propietarios,
arrendatarios o tenedores de los terrenos. Si no se
produjere acuerdo o aquéllos no asistieren a la
audiencia, el Delegado Presidencial Regional
determinard prudencialmente el acceso, evitando
causar dafios innecesarios a los afectados. De esta
determinacién podra reclamarse ante el juzgado de
letras competente dentro del plazo de diez dias
contados desde la notificacién de la resolucién
respectiva, el que resolverd con la sola audiencia del
Delegado Presidencial Regional y de los afectados.

No se podran fijar vias de acceso a través de
terrenos que formen parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas conforme la ley N° 21.600 o de
recintos militares. [] El Ministerio de Bienes
Nacionales estara encargado de fiscalizar, de oficio
o previa denuncia, la existencia de vias de acceso o
caminos publicos al efecto, requerir al Delegado
Presidencial Regional respectivo la fijaciéon de la
correspondiente via de acceso cuando sea
procedente, proponer el trazado y las demads

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Sustitiyese el articulo 13 del
decreto ley N° 1939, de 1977, del Ministerio de
Tierras y Colonizacion, que establece normas sobre
adquisicién, administracién y disposiciéon de bienes
del Estado, por el siguiente:

“Articulo  13.— Los propietarios de terrenos
colindantes con playas de mar, rios o lagos naturales
o artificiales, lagunas o sus respectivos cuerpos de
agua, deberan facilitar gratuitamente el acceso a
éstos para fines turisticos, de pesca, de recreacion,
de investigacion o actividades deportivas cuando no
existan otras vias o caminos publicos al efecto.

La fijacidon de las correspondientes vias de acceso la
efectuarda el delegado presidencial regional
respectivo, a requerimiento del Ministerio de Bienes
Nacionales, previa audiencia de los propietarios,
arrendatarios o tenedores de los terrenos. Si no se
produjere acuerdo o aquéllos no asistieren a la
audiencia, el delegado presidencial regional
determinard prudencialmente el acceso, evitando
causar dafios innecesarios a los afectados. De esta
determinacién se podra reclamar ante el juzgado de
letras competente dentro del plazo de diez dias
contado desde la notificacién de la resolucion
respectiva, el que resolverd con la sola audiencia del
delegado presidencial regional y de los afectados.

No se podran fijar vias de acceso a través de
terrenos que formen parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas segin la ley N° 21.600 o de
recintos militares. Tampoco procedera fijar vias de
acceso a cuerpos de agua que correspondan a
vertientes que nacen, corren y mueren dentro de
una misma heredad como, asimismo, sobre las
aguas de lagos menores no navegables por buques
de mas de 100 toneladas, de lagunas y pantanos
situados dentro de una sola propiedad. El
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condiciones técnicas que debe cumplir dicha via y
asesorar técnicamente a la autoridad regional
mencionada en la audiencia que sostenga con los
propietarios, arrendatarios o tenedores de los
terrenos.

Una vez fijadas las vias de acceso de conformidad al
inciso anterior, el propietario, arrendatario, tenedor
u ocupante del terreno colindante [| no podra
cerrarlas ni obstaculizarlas de ningiin modo. En caso
de contravencién, se ordenara su reapertura y el
infractor sera sancionado con multa a beneficio
fiscal de diez a cien unidades tributarias mensuales.
En caso de reincidencia, se podra aplicar una multa
equivalente al doble del maximo sefialado.

La aplicacién de la multa, la orden de reaperturay la
reclamacién de las mismas seran competencia de
los juzgados de policia local, siendo aplicables las
disposiciones contenidas en la ley N° 18.287, que
establece procedimiento ante los juzgados de
policia local.”.

Ministerio de Bienes Nacionales estara encargado
de fiscalizar, de oficio o previa denuncia, la
existencia de vias de acceso o caminos publicos al
efecto, requerir al delegado presidencial regional
respectivo la fijacién de la correspondiente via de
acceso cuando fuera procedente, proponer el
trazado y demads condiciones técnicas que debe
cumplir dicha via y asesorar técnicamente a la
autoridad regional mencionada en la audiencia que
sostenga con los propietarios, arrendatarios o
tenedores de los terrenos.

Una vez fijadas las vias de acceso de conformidad
con el inciso anterior, el propietario, arrendatario,
tenedor u ocupante del terreno colindante o
cualquier persona natural o juridica, no podran
cerrarlas ni obstaculizarlas de ningiin modo. En caso
de contravencién vy, constatado el cierre u
obstaculizacion de una via de acceso, se ordenara
de inmediato su reapertura y el infractor sera
sancionado con una multa a beneficio municipal, de
10 a 100 unidades tributarias mensuales que, en
caso de reincidencia, podra ser equivalente al doble
del maximo sefialado.

La aplicacién de la multa, la orden de reaperturay la
reclamacidon de estas, serdn competencia de los
juzgados de policia local, siendo aplicables las
disposiciones contenidas en la ley N° 18.287, que
establece procedimiento ante los juzgados de
policia local.”.

Articulo transitorio.- Para todos los efectos, la
competencia relativa al articulo 13 del decreto ley
N° 1939, de 1977, del Ministerio de Tierras y
Colonizacién, que establece normas sobre
adquisicién, administracién y disposiciéon de bienes
del Estado, que ha sido transferida temporalmente
mediante el decreto supremo N° 59 del afio 2023 y
el decreto supremo N° 251 del afio 2024, ambos del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sera
ejercida por los gobiernos regionales que
corresponda, conforme a lo sefialado por la
transferencia de competencias temporal dispuesta
en virtud del procedimiento establecido en el
parrafo 2° del capitulo Il de la ley N° 19.175,
organica  constitucional sobre gobierno vy
administracién regional, cuyo texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado establece

Articulo transitorio.- Para todos los efectos, la
competencia relativa al articulo 13 del decreto ley
N° 1939, de 1977, del Ministerio de Tierras y
Colonizacién, que establece normas sobre
adquisicién, administracion y disposiciéon de bienes
del Estado, que ha sido transferida temporalmente
mediante los decretos supremos N° 59, de 2023 y N°
251, de 2024, ambos del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sera ejercida por los gobiernos
regionales correspondiente conforme con lo
seflalado por la transferencia de competencias
temporal dispuesta en virtud del procedimiento
establecido en el Parrafo 2° del Capitulo Il del Titulo
Il de la ley N° 19.175, orgdnica constitucional sobre
Gobierno y Administracién Regional, cuyo texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-
19.175, de 2005, del Ministerio del Interior.”.

ANALISIS LEGISLATIVO

www.socioecologiacostera.cl ®




OBSERVATORIO w.‘\

POLITICAS PUBLICAS

mienio SECOS

SECOS

INSTITUTO MILENIO EN
SOCIO-ECOLOGIA COSTERA

el decreto con fuerza de ley N° 1-19.175 del
Ministerio del Interior del afio 2005.”.
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