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ANTECEDENTES DEL

PROYECTO!

El proyecto de ley plantea que la prolongada sequia que ha afectado a la zona norte y central del
pais -y que continla impactando a diversas comunas del sur-, junto con las proyecciones
cientificas que advierten una disminucién sostenida de la disponibilidad hidrica como
consecuencia del cambio climatico y del aumento de la demanda de agua para consumo humano
y fines productivos, ha generado una creciente presidn sobre nuevas fuentes de abastecimiento,
particularmente la desalinizacién de agua de mar.

La iniciativa sefiala que, en los ultimos afos, se han aprobado diversos proyectos de desalacién
sin una planificacidn estratégica integral, lo que ha puesto de manifiesto la ausencia de una
normativa especifica que resguarde el bien comun y asegure la utilizacién sustentable del recurso
en funcidn del interés nacional. En este contexto, el proyecto de ley advierte que no resulta
aceptable reproducir, respecto del agua desalada, las mismas falencias regulatorias que han
derivado histéricamente en la escasez y concentracion de derechos de aprovechamiento sobre
las aguas terrestres.

El proyecto expone que, en la actualidad, la regulacién aplicable a las iniciativas de desalacion se
estructura sobre un conjunto disperso de normas generales. En primer término, se remite al
articulo 593 del Cdédigo Civil, incorporado por la Ley N° 18.565, el cual establece que el mar
territorial y las aguas interiores forman parte del dominio nacional, reafirmando el caracter
publico de las aguas marinas. En segundo lugar, la instalacién de plantas desaladoras se rige por
el régimen de concesiones maritimas contemplado en el D.F.L. N° 340, de 1960, sobre
Concesiones Maritimas, que regula la ocupacion del borde costero mediante concesiones
otorgadas por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, clasificadas segun su
duracion y el monto de la inversion comprometida. Finalmente, los proyectos deben dar
cumplimiento a una amplia normativa sectorial de caracter urbanistico, sanitario y ambiental.

La iniciativa sostiene que, a pesar de lo anterior, la aplicaciéon de este marco normativo general
ha permitido Unicamente configurar un estatuto indirecto para la actividad de desalacién, el cual
presenta vacios e imperfecciones relevantes. Entre ellos, se identifica la falta de una definicion
clara sobre la naturaleza juridica del agua desalada y, en consecuencia, sobre la titularidad del
recurso resultante del proceso. El proyecto da cuenta de la existencia de diversas interpretaciones
doctrinarias, que oscilan entre considerar el agua desalada como parte del dominio publico o
como un producto industrial susceptible de apropiacién privada, atendido el valor agregado
derivado del proceso de transformacion.

Asimismo, el proyecto de ley indica que persiste una falta de claridad respecto del alcance de las
concesiones maritimas, particularmente en relacion con si estas autorizan o no el

i

Toda la seccion de Antecedentes se encuentra basada en el documento oficial de la mocién: Boletin
11608-09. Recuperado de
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=11608-09
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aprovechamiento consuntivo del agua marina. Al respecto, se plantea que la concesion de
ocupacion del lecho marino y del borde costero no puede confundirse con una concesion de
aprovechamiento del agua como bien mueble, mas aun cuando la desalacién constituye un uso
industrial que no se ajusta al destino natural del recurso.

El proyecto también advierte la inexistencia de definiciones publicas claras en torno a las
orientaciones y prioridades para el uso del mar, que permitan compatibilizar objetivos publicos y
privados, garantizar un uso eficiente del borde costero y prevenir la concentracion de
aprovechamientos. Esta situacion resulta especialmente preocupante ante un eventual aumento
significativo de proyectos de desalacion a gran escala.

En materia ambiental, la iniciativa subraya la carencia de normas especificas destinadas a abordar
los riesgos y externalidades asociados a la actividad, particularmente en lo relativo al manejo de
salmueras y a los impactos ecosistémicos derivados de la captacion masiva de agua de mar.

El proyecto de ley destaca la experiencia comparada de Espafia como un referente relevante en
esta materia, sefialando que la legislacién de dicho pais ha evolucionado hacia la declaracién de
las aguas desaladas como parte del dominio publico hidraulico, estableciendo un régimen de
autorizaciones administrativas, exigencias de calidad y delimitacién de competencias, con el
objeto de otorgar mayor certeza juridica y resguardar el interés general.

Finalmente, la iniciativa reconoce que la normativa propuesta presenta aln vacios y que debera
ser complementada mediante definiciones adicionales, especialmente en el ambito de la gestion
publica de la desalacién. No obstante, el proyecto sostiene que esta mocidn constituye un paso
fundamental para dotar de mayor certeza juridica a una actividad estratégica para el pais,
reforzando el rol del Estado en la proteccidon del bien comun y en la prevencién de impactos
ambientales.
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TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL SIN URGENCIAS

RESUMEN TRAMITACION

PRIMER TRAMITE SEGUNDO TRAMITE ————— ————TERCER TRAMITE
INGRESO  VOTACION ~ VOTACION  INGRESO  VOTACION  VOTACION INGRESO OFICIO DE
CAMARA DE EN EN CAMARA EN EN CAMARA DE LEY AL
ORIGEN ~ GENERAL  PARTICULAR REVISORA  GENERAL PARTICULAR ORIGEN EJECUTIVO

0

25/01/2018 12/09/2018 04/11/2025 17/11/2025 27/01/2026 27/01/2026 27/01/2026
Senado Aprobado Aprobado Camara Aprobado Aprobado Senado

PROYECTO DE LEY POR VOTAR EN SALA EN TERCER TRAMITE

Las enmiendas introducidas por la Cdmara de Diputadas y Diputados, que debe revisar el Senado son las
siguientes:
Articulo 1°
Inciso segundo
- Ha agregado a continuacién del punto y aparte, que pasa a ser una coma, la siguiente frase: “en
conformidad con lo sefialado en el articulo 43 y en lo que corresponda, en la ley N° 21.770, marco de
autorizaciones sectoriales.”.

Articulo 6°

Inciso final
- Lo ha reemplazado por el siguiente:
“Sin perjuicio de lo anterior, el titular de una concesidn o destinacién que ha sido renovada en los términos
dispuestos en el articulo 26, podra solicitar una nueva concesion en la misma ubicaciéon previo a su

vencimiento de la respectiva concesidn o destinacidn. Para el caso que el titular asi lo solicite, se aplicaran
las disposiciones contenidas en el titulo V y gozara de un derecho preferente ante la solicitud de un tercero
en la misma ubicacién o localizacién.”.

Articulo 9°
Inciso tercero

“«

- Ha reemplazado la frase “; o requerida mediante una solicitud de modificacién de la concesién o

© vencimiento, con una antelacion de hasta doce meses y no mayor a cuarenta y ocho meses del plazo de !
i destinacién que dicha autoridad, de oficio, solicitara al ministerio competente, seglin las normas generales”
i por el siguiente texto: “. De igual modo, ante una solicitud de modificacién de la concesién o destinacién,
. la autoridad podra proponer al ministerio competente redeterminar dicho aporte, dentro de los umbrales !
' establecidos en este articulo”. E

Articulo 32
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Letra c), nueva
- Ha incorporado un nuevo literal c) del siguiente tenor:
“c) El incumplimiento de las obligaciones que dispone el articulo 42.”.

Articulo 39
Inciso segundo
Letra h), nueva
- Ha agregado la siguiente letra h), nueva:
“h) La reiteracién de infracciones gravisimas en los términos previstos en la letra a) del articulo 34.”.

Articulo 42
Inciso primero
a) Ha agregado entre las expresiones “medidas para el” y “retiro”, la siguiente: “cierre y”.
b) Ha intercalado entre la expresion “complementaria” y el punto y seguido, la siguiente frase: “, al
término de la concesién o destinacion”.
c) Ha agregado, a continuacién del punto y aparte, que pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracién:

articulo 6°, correspondera al titular presentar nuevas medidas para el cierre o retiro de las instalaciones
alli existentes.”.

Articulo tercero transitorio
Inciso primero
a) Ha agregado a continuacién del punto y aparte, que pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracidn:
“Lo anterior, sin perjuicio que les aplicard lo dispuesto en los titulos VIl y VIIL.”.

Inciso segundo
a) Ha sustituido la palabra “condiciones” por “disposiciones”.
b) Ha agregado, a continuacién del punto y aparte, que pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracién:
“En el caso que la solicitud de modificacién conlleve un aumento de la capacidad de produccién de agua
desalada, aplicara lo dispuesto en el articulo 9°.”.

“En el caso del otorgamiento de una nueva concesidn o destinacidn, en conformidad con el inciso final del
El detalle del comparado de texto del proyecto de ley que debe revisar el Senado se

encuentra en el Anexo 1

1.3 VOTACION EN SALA TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL

FECHA TIPO A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION RESULTADO

DISCUSION UNICA

Sin votacién Votacién de las enmiendas
introducidas por la Camara de
Diputadas y Diputados
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22 TRAMITE CONSTITUCIONAL

ESTADO URGENCIA

SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL 4 DISCUSION INMEDIATA

1SUMA
1 SIMPLE
PRIMER TRAMITE SEGUNDO TRAMITE TERCER TRAMITE —
INGRESO  VOTACION VOTACION  INGRESO  VOTACION  VOTACION INGRESO VOTACION  COMISION  OFICIO DE
CAMARA DE EN EN CAMARA EN EN CAMARADE  DISCUSION MIXTA LEY AL
ORIGEN GENERAL  PARTICULAR REVISORA  GENERAL PARTICULAR ORIGEN UNICA EJECUTIVO
25/01/2018 12/09/2018 04/11/2025 17/11/2025 27/01/2026 27/01/2026
Senado Aprobado Aprobado Camara Aprobado Aprobado

PROYECTO DE LEY VOTADO EN SALA EN SEGUNDO TRAMITE

2.1 DETALLE PRIMER INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA (CAMARA)

*1 sesion el 20 de enero de 2026

2.1.1 >> INTEGRANTES COMISION

PC Boris Barrera (Presidente)
DC Ricardo Cifuentes

FA Camila Rojas

FA Gael Yeomans

IND Carlos Bianchi

PL Luis Cuello

PR Alexis Sepulveda

PS Juan Santana

REP Agustin Romero

RN Miguel Mellado
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Frank Sauerbaum
uDI Felipe Donoso
DC Gaston von Miihlenbrock
2.1.2 >> INVITADOS COMISION
INSTITUCION NOMBRE CARGO

PODER EJECUTIVO

Ministerio de Obras Publicas Carlos Estévez Coordinador Hidrico
Ministerio de Obras Publicas Tomas Mendoza Coordinador legislativo
Direccién General de Aguas Graciela Veas Asesora legislativa

Jefe del Subdepartamento de

Direccién de Presupuestos Pablo Jorquera .
Estudios

2.1.3 >> DISCUSION COMISION

e El diputado Cifuentes valoré la presentacidn y sefialé que, al provenir de una regién con graves
problemas de agua, considera que la desalinizacién es parte del futuro, estimando que el proyecto
estd bien formulado. Destacé especialmente la regla que obliga a los proveedores a destinar un 5%
para uso comunitario, indicando que en zonas cercanas a las plantas de desalinizacion vinculadas a
grandes operaciones mineras esa exigencia podria beneficiar a comunidades con alta escasez hidrica,
configurando una combinacién positiva entre inversién privada y aporte social. Por otra parte,
manifestd dudas respecto del comportamiento del gasto fiscal proyectado en el informe financiero,
llamandole la atencién la magnitud de las variaciones, especialmente en bienes y servicios de
consumo y el aumento significativo en el tercer afio, asi como el alza en gastos de personal en ese
mismo periodo, solicitando una explicacién mas detallada sobre esas fluctuaciones.

e El diputado Santana sefialé que representa a la Regién de Atacama, afectada por una severa escasez
hidrica que ha impulsado la instalacidn de plantas desalinizadoras, destacando proyectos en Caldera,
incluida una planta financiada con recursos estatales pero administrada por la empresa sanitaria.
Valoré el proyecto y la creacidn de una Estrategia Nacional de Desalinizacién, pero manifesté
preocupacion por el caracter centralizado de la institucionalidad propuesta, considerando que los
impactos de estas plantas dependen de condiciones territoriales especificas. Puso como ejemplo las
inquietudes locales en Caldera respecto del depdsito de salmueras y sus efectos en el habitat marino.
En ese marco, anuncié una indicacidn para incorporar expresamente, entre los criterios de la
estrategia, la consideracién preventiva del riesgo de impacto ambiental asociado a proyectos de
desalinizacién, en particular por descargas de salmuera, contaminacion o alteracion significativa del
cuerpo de agua marina.

e Eldiputado Saez expresé su respaldo a la indicacién anunciada por el diputado Santana, manifestando
la necesidad de incorporar criterios de resguardo ambiental, especialmente respecto de los depdsitos
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de salmuera y las eventuales afectaciones a caletas pesqueras, zonas turisticas o areas de alto valor

ecosistémico. Junto con ello, planted una consulta adicional sobre la formulacidn de la Estrategia

Nacional de Desalinizacién, preguntando si en su disefio se contemplaran principios o criterios que

orienten la participacién de empresas extranjeras, en particular de paises involucrados en conflictos

bélicos o cuyos Estados tengan participacion en compafiias que, a su juicio, vulneran reiteradamente

el derecho internacional, planteando la inquietud de evitar promover inversiones de empresas

asociadas a ese tipo de situaciones.

2.1.4 >> DISCUSION INVITADOS — NUDOS TEMATICOS

TEMA

ARGUMENTO

NOMBRE Y CARGO

Vacio regulatorio en
desalinizacién

Sefialé que no existe una regulacién especifica
para proyectos de desalinizacion, operando
actualmente bajo un régimen general de
concesiones maritimas no disefiado para este
tipo de infraestructura, lo que dificulta la
especializacion institucional y la adecuada
regulacién del sector.

Carlos Estévez, Coordinador
Hidrico, Ministerio de Obras
Pudblicas (MOP)

Escasez y competencia
por el borde costero

Indicé que el borde costero constituye un

recurso crecientemente escaso, con

limitaciones técnicas, ambientales y de

coexistencia con otras concesiones,

proyectdndose una restricciéon progresiva de

espacios aptos para instalar plantas

desalinizadoras en el mediano plazo.

Carlos Estévez, Coordinador
Hidrico, Ministerio de Obras
Publicas (MOP)

Necesidad de
planificacidn
estratégica nacional

Planteé que la Estrategia Nacional de

Desalinizacion permitira establecer
lineamientos, criterios de localizacion, metas
e indicadores para orientar el desarrollo
sostenible de los proyectos, sin reemplazar la
evaluacion caso a caso ni los permisos

ambientales.

Carlos Estévez, Coordinador
Hidrico, Ministerio de Obras
Publicas (MOP)

Expansion de
facultades
fiscalizadoras de la

Seflal6 que el proyecto amplia las

competencias de fiscalizacion y sancion de la
Direccién General de Aguas mas alla del borde

Carlos Estévez, Coordinador
Hidrico, Ministerio de Obras
Publicas (MOP)

DGA costero, incorporando control sobre el
ejercicio de las concesiones y un régimen
sancionatorio graduado.
Capacidades Explicd que la creacién de una nueva unidad Graciela Veas, Asesora

institucionales y

en la DGA implica incorporacién progresiva de

personal, contratacion de consultorias,

Legislativa, Direccién General
de Aguas

ANALISIS LEGISLATIVO
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costos de
implementacion

habilitacion de infraestructura y gastos
operativos, concentrandose el mayor gasto en

el tercer afio de implementacion.

Gradualidad de
implementacién y
gasto fiscal

Explicd que el aumento del gasto fiscal
responde a una entrada en vigencia diferida y
a la incorporacién progresiva de personal y
consultorias, concentrandose los mayores
costos en el tercer afio de implementacion.

Graciela Veas, Asesora
Legislativa, Direccién General
de Aguas

Eficiencia
administrativa y
reduccion de plazos

Sostuvo que la principal aceleracién de los
proyectos provendria de la creacién de
servidumbres legales y de plazos reglados
para informes sectoriales, mas que de

cambios en la evaluacion ambiental.

Carlos Estévez, Coordinador
Hidrico, MOP

Integracién de
infraestructura y uso
multipropdsito

Plante6 la conveniencia de avanzar hacia
esquemas de desalinizacién multipropésito y
de compartir infraestructura de conduccion,
evitando

duplicaciones y bloqueos

estratégicos de trazados.

Carlos Estévez, Coordinador
Hidrico, MOP

2.2 DETALLE PRIMER

DESERTIFICACION (CAMARA)

*Primer informe: 5 sesiones entre el 25 de noviembre de 2025 y el 13 de enero de 2026

INFORME DE LA COMISION DE RECURSOS HIDRICOS Y

2.2.1 >> INTEGRANTES COMISION?

uDlI

uDlI

REP

REP

DC

PD

FA

PC

Flor Weisse Novoa

Cristébal Martinez Ramirez
Chiara Barchiesi Chavez
Benjamin Moreno Bascur
Héctor Barria Angulo

Victor Alejandro Pino Fuentes
Maria Francisca Bello Campos

Nathalie Castillo Rojas

2 Asistieron, ademas, la diputada Carolina Tello Rojas (en reemplazo de la diputada Maria Francisca Bello Campos), el
diputado Jorge Rathgeb Schifferli (en reemplazo de la diputada Maria Luisa Cordero), y la diputada Emilia Nuyado
Ancapichdn (en reemplazo del diputado Nelson Venegas Salazar).

ANALISIS LEGISLATIVO
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IND Maria Luisa Cordero Velasquez
IND Marta Gonzalez Olea

IND Marlene Pérez Cartes

PR Alexis Sepulveda Soto

PS Nelson Venegas Salazar

2.2.2 >> INVITADOS COMISION

INSTITUCION NOMBRE CARGO
PODER EJECUTIVO
Ministerio de Obras Publicas Carlos Estévez Asesor

ASOCIACIONES GREMIALES

ANALISIS LEGISLATIVO

Asociacion Chilena de Desalacion

y Reliso A.G. (ACADES) Rafael Palacios

Vicepresidente Ejecutivo

Consejo Minero Joaquin Villarino Presidente Ejecutivo

Sociedad Nacional de Mineria

(SONAMI) Vicepresidente

Luis Manuel Rodriguez

Sociedad Nacional de Mineria

(SONAMI) Marcos Riveros

Abogado asesor

2.1.3 >> DISCUSION COMISION

La diputada Castillo explicé que la desalinizacién no debe utilizarse para expandir el consumo de agua,
sino para reemplazar y aliviar el estrés hidrico que actualmente afecta a las aguas continentales, tales
como rios y acuiferos, muchos de los cuales se encuentran hoy sobre exigidos. ese sentido, se plantea
como objetivo la proteccién de estas fuentes, resguardandolas prioritariamente para el consumo
humano y el saneamiento. Asimismo, se busca dejar expresamente garantizado que no exista la
posibilidad de que actividades como la mineria u otras industrias consideren que pueden acceder a
mayores cuotas de agua en razén del uso de agua desalada proveniente del mar. De esta forma, la
indicacion asegura una mirada que resulta legitima y coherente con lo que se ha discutido a lo largo
de la tramitacidn de este proyecto de ley.

El diputado Rathgeb hizo presente que no se encuentra claramente definido qué se entiende por
“presion sobre las aguas continentales, superficiales y subterraneas”, lo que genera la impresién de
que al proceso de desalinizacién se le estarian imponiendo mayores condicionamientos en esta
materia. Desde esta perspectiva, se estima que la desalinizacién debe primar por sobre la utilizacién
de cualquier tipo de agua continental, particularmente si se analiza no solo desde el punto de vista
del consumo humano o animal, sino también desde la necesidad de resguardar el desarrollo adecuado

www.socioecologiacostera.cl ®
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de los ecosistemas y, con ello, potenciar actividades como el turismo, especialmente en zonas que

aun no presentan procesos intensivos de desalinizacidn y donde todavia existen caudales estivales en

los rios. En consecuencia, se considera necesario avanzar en la desalinizacién, de modo que las aguas

dulces que nacen en la Cordillera de los Andes puedan llegar al mar, permitiendo generar y mantener
los ecosistemas que existen hasta el dia de hoy.

2.2.4 >> DISCUSION INVITADOS — NUDOS TEMATICOS

TEMA

ARGUMENTO

NOMBRE Y CARGO

Estrés hidrico
estructural y seguridad
hidrica

Sostuvo que el estrés hidrico en Chile es
estructural y de larga data, hoy agravado por
el cambio climatico, con fuertes brechas
territoriales (especialmente desde la RM al
norte), lo que exige soluciones permanentes
para asegurar disponibilidad de agua.

Carlos Estévez, asesor del
Ministerio de Obras Publicas
(MOP)

Riesgos
socioambientales en
territorios insulares

Advirtié que en islas (p. ej., Juan Fernandez,
Rapa Nui, Chiloé) la respuesta de profundizar
intrusion

pozos puede gatillar

degradacién  de

salina y
aguas  subterraneas,
reforzando la necesidad de alternativas como

la desalinizacion.

Carlos Estévez, asesor del MOP

Planificacion
estratégica del agua

Planted que la gestidn eficiente requiere una

vision pais, infraestructura sostenible vy
multipropdsito, e incorporaciéon de nuevas
fuentes (redso y desalinizacién), evitando

respuestas “de crisis” sin mirada sistémica.

Carlos Estévez, asesor del MOP

Ordenamiento del
borde costeroy
prevencién de
impactos acumulativos

Argumentd que hoy la desalinizacion se
desarrolla de forma inorganica bajo el
régimen general de concesiones maritimas,
con riesgo de yuxtaposicién desordenada y

|H

eventual “escasez” de zonas aptas, por lo que

se requiere un marco especifico.

Carlos Estévez, asesor del MOP

Enfoque cuenca—costa
y efectos tierra
adentro

Enfatizd que, a diferencia de otras

concesiones, la desalinizacion traslada el
“producto” hacia la cuenca (rios, acuiferos y
redes), generando impactos y externalidades
tierra adentro que el esquema tradicional no

aborda adecuadamente.

Carlos Estévez, asesor del MOP

Gobernanza y criterios
técnicos vinculantes

|H

Explicd que la concesion “especial” incorpora

un informe técnico vinculante de la DGA, para

Carlos Estévez, asesor del MOP
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asegurar resguardos técnicos asociados a la
cuenca y compatibilidad con planificacién
hidrica, evitando decisiones solo formales del
régimen maritimo.

Estrategia Nacional de
Desalinizacién

Describio la Estrategia como un instrumento
de politica publica (actualizable cada 6 afios)
para orientar el desarrollo sostenible de la
desalinizacidon, coordinando
hidrica,

incorporando criterios como zonas aptas y

planificacién

territorial 'y  ambiental, e

manejo de salmuera.

Carlos Estévez, asesor del MOP

Servidumbres y huella
territorial de la
infraestructura

Seflalé que la servidumbre legal busca

destrabar la construccion de ductos,
acueductos y obras asociadas, habilitando
fajas compartidas para reducir fragmentacion
territorial y, con ello, disminuir impactos y

costos asociados.

Carlos Estévez, asesor del MOP

Prioridad del derecho
humano al aguay
saneamiento

Indicé que el proyecto incorpora mecanismos
para resguardar el derecho humano al agua
potable y al saneamiento, de modo que la
desalinizacién contribuya a ese objetivo sin
pretender resolverlo por si sola.

Carlos Estévez, asesor del MOP

Fiscalizacion y
sanciones para
cumplimiento
ambiental y de
servicio

Expuso que se fortalece el rol de la DGA en
fiscalizacion del ejercicio de la concesion, con
infracciones y sanciones escalonadas,
complementando a otros drganos (p. e€j.,
SMA/Armada) para asegurar cumplimiento de

condiciones y resguardos.

Carlos Estévez, asesor del MOP

Fuentes no
convencionales y
“mix” hidrico

Planted que la brecha hidrica es estructural y
que para cerrarla se requieren fuentes no
convencionales (desalacién y relso) como
suministro m3as seguro y permanente,
inspirdandose en enfoques de portafolio

(“mix”) aplicados internacionalmente.

Rafael Palacios, Vicepresidente
Ejecutivo, Asociacion Chilena
de Desalacion y Reuso A.G.
(ACADES)

Marco regulatorio
especifico y
coherencia ambiental

Valor6 que el proyecto ordena Ia
desalinizacién como regulacién sectorial bajo
MOP/DGA, sin sustituir la institucionalidad
ambiental, incorporando criterios de ingreso
obligatorio al SEIA para proyectos de escala

industrial o extraccién intensiva.

Rafael Palacios, Vicepresidente
Ejecutivo, ACADES
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Reduccion de presidn

sobre aguas
continentales

Sostuvo que el despliegue de desalacion (y su
marco) contribuye a disminuir extraccién
desde
seguridad hidrica y reduciendo vulnerabilidad

rios y acuiferos, fortaleciendo Ia

ante la sequia y el cambio climatico.

Joaquin Villarino, Presidente
Ejecutivo, Consejo Minero

Eficiciencia hidrica via
recirculacion y reuso

Sefialé que el uso de agua de mar vy la
recirculacion permiten contener la demanda
sobre fuentes continentales; subrayé que la
mineria incrementa su eficiencia interna vy
requiere certezas para expandir soluciones
que reducen presidon sobre ecosistemas de
agua dulce.

Joaquin Villarino, Presidente
Ejecutivo, Consejo Minero

Costos y barreras para
transicién hidrica justa

Advirtié que migrar desde agua continental a
desalada eleva fuertemente los costos,
afectando especialmente a la pequefia vy
mediana mineria, por lo que se requieren
arreglos que permitan acceso equitativo a
hidricas sin trasladar

soluciones cargas

desproporcionadas.

Luis Manuel Rodriguez,
Vicepresidente, Sociedad
Nacional de Mineria (SONAMI)

Riesgos regulatorios
por superposicion
normativa ambiental

Alerté sobre cruces y solapamientos con leyes
y restricciones ambientales recientes (p. €j.,
contaminacién luminica, d4reas protegidas,
SBAP), que podrian obstaculizar desaladoras,
y llamé a armonizar el marco para evitar
“sobrecarga” de permisos e incertidumbre.

Marcos Riveros, abogado
asesor, SONAMI

Necesidad de integrar
la ley marco de
autorizaciones

sectoriales

Sostuvo que el proyecto debiera explicitar
coherencia con la ley marco de autorizaciones
sectoriales para reducir duplicidades vy
aumentar previsibilidad, evitando que nuevas

exigencias se superpongan sin coordinacién.

Marcos Riveros, abogado
asesor, SONAMI

Estrés hidrico
estructural y seguridad
hidrica

Sostuvo que el estrés hidrico en Chile es
estructural y de larga data, hoy agravado por
el cambio climatico, con fuertes brechas
territoriales (especialmente desde la RM al
norte), lo que exige soluciones permanentes
para asegurar disponibilidad de agua.

Carlos Estévez, asesor del
Ministerio de Obras Publicas
(MOP)
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2.3 VOTACIONEN A SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL

FECHA TIPO A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION RESULTADO

GENERAL 120 0 10 APROBADO

27-01-2026 GENERAL Y PARTICULAR

Articulo 46 por tratarse de 122 1 7 APROBADO

normas de quorum calificado

PARTICULAR

Para eliminar la siguiente
indicacion aprobada en Comision
de Hacienda:

“Agréguese en la letra c) del
articulo 5, a continuacién del
punto final que pasa a ser punto
seguido, lo siguiente:

“Entre dichos criterios, se debera
considerar de manera preventiva
el riesgo de impacto ambiental

27-01-2026  susceptible de ser causado con
tales proyectos o actividades de
desalinizacion, especialmente,
por concepto de descarga de
salmuera,  contaminacion o)
alteracidn significativa del cuerpo
de agua marina, entre otros.”

62 64 4 RECHAZADO

En votacidon particular la letra c)
del articulo 5 del proyecto, en los
términos propuestos por la
Comisidn de Recursos Hidricos

130 0 1 APROBADO
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12 TRAMITE CONSTITUCIONAL

ESTADO URGENCIA

PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL 7 DISCUSION INMEDIATA
25 SUMA
1 SIMPLE

RESUMEN TRAMITACION

PRIMER TRAMITE SEGUNDO TRAMITE TERCER TRAMITE

INGRESO  VOTACION VOTACION ING
CAMARA DE EN EN
ORIGEN ~ GENERAL  PARTICULAR RE

N

GENERAL ARTICULAR

?00

¢

|

25/01/2018 12/09/2018 04/11/2025
Senado Aprobado Aprobado

PROYECTO DE LEY VOTADO EN SALA EN PRIMER TRAMITE

3.1 DETALLE NUEVO SEGUNDO INFORME COMPLEMENTARIO DE LA COMISION DE
RECURSOS HIDRICOS, DESERTIFICACION Y SEQUIA (SENADO)

*2 sesiones realizadas el 23 de julio y el 13 de agosto de 2025

3.1.1 >> INTEGRANTES COMISION

PSC Juan Castro Prieto

PDC Yasna Provoste Campillay

PS Tomas De Rementeria Venegas
uDI Sergio Gahona Salazar

RN Carlos Ignacio Kuschel Silva

3.1.2 >> INVITADOS COMISION

INSTITUCION NOMBRE CARGO
PODER EJECUTIVO
Ministerio de Obras Publicas Carlos Estévez Coordinador del Area Hidrica
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Ministerio de Obras Publicas Tomas Mendoza Coordinador legislativo

Direccién General de Aguas

(DGA) Maria Graciela Veas Asesora legislativa
Ministerio Secre'tarla Fieneral de Carlos Ortega Asesor
la Presidencia
PODER LEGISLATIVO
Biblioteca del Congreso Nacional Eduardo Baeza Investigador
Comité PS Melanie Moraga Asesora
Oficina Senador J Cast
Icina >ena .or uan Lastro Sergio Mancilla Asesor
Prieto
Oficina Senador J Cast
Icina >ena .or uan Lastro Daniel Quiroga Asesor
Prieto
Oficina Senador De Rementeria Nicolas Rojas Asesor
Oficina Senador Alejandro .
Benjamin Rug Asesor
Gahona
Oficina Senador Carlos Kuschel Alejandro Mera Asesor
Oficina Senadora Yasna Provoste Enrique Soler Asesor
Oficina Senadora Yasna Provoste Rodrigo Vega Asesor

3.1.3 >> DISCUSION COMISION

e El senador Kuschel consulté si existen experiencias comparadas, en otros paises, donde se imponga a
los proyectos de desalinizacidn la obligacidn de destinar un porcentaje —como el 5% de su capacidad
productiva— al consumo humano, y cual es la visidn de los desarrolladores frente a dicha exigencia. A
su juicio, se trata de una obligacion cuya viabilidad puede variar significativamente entre proyectos y
que incluso podria ser percibida como una forma de impuesto. Asimismo, cuestioné la afirmacién
relativa a una eventual escasez de borde costero, sefialando que Chile cuenta con un litoral extenso
en comparacion con otros paises cuyas costas estan mucho mas pobladas.

e Por su parte, el Senador Gahona formulé diversas observaciones. En primer término, se refirié al
calculo del costo marginal asociado al eventual aporte de agua para consumo humano, ilustrando el
caso de una planta multipropdsito que deba destinar parte de su produccién a dicho fin. Sefialé que
ello podria obligar a incorporar infraestructura adicional y a solventar costos de operacién vy
mantencidn para asegurar la disponibilidad permanente del recurso, aun cuando la demanda sea solo
transitoria o proyectada a futuro, como ocurre en esquemas de financiamiento basados en project
finance y contratos de suministro de largo plazo. En este contexto, solicitd aclarar el impacto tarifario
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de estas exigencias y precisar el método de célculo del costo marginal, de modo que sea estandarizado

y transparente, advirtiendo que, aunque este concepto se utiliza en el sector eléctrico, su aplicacion al
sistema sanitario no resulta evidente, especialmente cuando la demanda no es permanente. Subrayé
que el impacto tarifario ha sido histéricamente uno de los principales obstdculos para el uso de agua
desalada en consumo humano.

En un segundo aspecto, el senador Gahona se refirié a la caducidad de las concesiones, sefialando que
el plazo de un afio para iniciar las obras podria resultar insuficiente para proyectos de gran
envergadura, como los mineros, industriales o agricolas, cuyos tiempos de desarrollo son
considerablemente mds extensos. En ese sentido, propuso homologar estos plazos a los contemplados
en las Resoluciones de Calificacién Ambiental, que suelen otorgar hasta cinco afios para iniciar obras,
sin perjuicio de establecer plazos mas breves para iniciativas de menor escala. En un tercer punto,
formuld objeciones respecto del plan de cierre, sefialando que esta materia ya se encuentra regulada
de manera especifica para la actividad minera y que, ademas, la legislacion ambiental exige fases de
cierre para todo tipo de proyectos. Advirtié que ello podria generar una duplicidad regulatoria con
efectos negativos, especialmente si se obliga adicionalmente a constituir garantias financieras.

Sobre este ultimo aspecto, el Senador Castro Prieto repard en las dificultades practicas de asegurar
planes de cierre que deban ejecutarse en horizontes de 30, 40 o incluso 50 afios, cuestionando la
viabilidad de contar con entidades que otorguen respaldos o garantias por periodos tan prolongados.

Finalmente, el senador Gahona reforzd que la aptitud para la localizacién de plantas desaladoras no
solo esta determinada por la disponibilidad de agua o de superficie costera, sino que también enfrenta
restricciones relevantes derivadas de la proteccion del medio ambiente. En ese sentido, sostuvo que
la nocidn de escasez debe entenderse mas bien como una limitaciéon en la probabilidad real de
instalacién de proyectos en zonas compatibles, y no Gnicamente como una cuestién de extensién del
litoral.

3.1.4 >> DISCUSION INVITADOS — NUDOS TEMATICOS

TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y CARGO
Coordinacién Recordd que, tras el paso del proyecto por la Carlos Estévez
interinstitucional y Comisidn de Hacienda, se conformd una mesa
mejora normativa técnica entre el Ejecutivo y asesores
parlamentarios, cuyas observaciones

derivaron en enmiendas  sustantivas,
identificdandose  cuatro  materias  que
requerian patrocinio del Ejecutivo.

Aporte de agua
desalinizada para
consumo humano

Explicd que se faculta a la DGA para exigir a
proyectos no destinados a agua potable un
aporte de hasta el 5% de su capacidad
productiva para  consumo  humano,
considerando informes de la SISS y la
Subdireccién de Servicios Sanitarios Rurales
sobre la disponibilidad hidrica local.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, MOP
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Criterios tarifarios y
eficiencia econdmica

Sefialé que la Comision de Hacienda propuso
eliminar la fijacién de precios por parte de la
SISS y la SSSR, estableciendo como piso el
costo marginal del agua aportada,
reconociendo un impacto tarifario menor

frente a alternativas de inversion.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, MOP

Régimen sancionatorio
proporcional

Indicé que las infracciones se clasifican en
gravisimas, graves y leves, y que se optd por
eliminar los minimos de multa para permitir
sanciones proporcionales a la gravedad de la
criterios de otros

conducta, siguiendo

regimenes regulatorios.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, MOP

Uso eficiente del
borde costero

Argumentd que el recurso escaso en la
desalinizacién no es el agua de mar, sino el
borde debido a
ambientales, territoriales y econdmicas, lo

costero, restricciones

que justifica una regulacién cuidadosa de
plazos y concesiones.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, MOP

Plazos realistas para
iniciar obras

Explicd que se amplié de 180 dias a un afio el
plazo para iniciar obras, considerando la
suspension durante la tramitacion ambiental
y de permisos, con el fin de compatibilizar
exigencias ambientales y viabilidad de los
proyectos.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, MOP

Plan de cierre y
resguardo ambiental

Sefialé que se amplié de 120 a 180 dias el
plazo para presentar el plan de cierre y
constituir garantias a favor del Fisco,
buscando asegurar una adecuada gestion

ambiental al término de los proyectos.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, MOP

Evitar duplicidades
regulatorias
ambientales

Indicé que el Ejecutivo evalla ajustes para

evitar  interpretaciones que  generen
duplicidad entre el plan de cierre exigido por
laleyy lafase de cierre del SEIA, resguardando

coherencia institucional.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, MOP

3.2 DETALLE PRIMER INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA (SENADO)
*6 sesiones realizadas entre el 2 de octubre de 2024 y el 11 de marzo de 2025

3.2.1 >> INTEGRANTES COMISION

EVOPOLI

ANALISIS LEGISLATIVO

Felipe Kast (Presidente)
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PS José Miguel Insulza Salinas
PPD Ricardo Lagos Weber
RN José Garcia Ruminot
uDI Juan Antonio Coloma

3.2.2 >> INVITADOS COMISION
INSTITUCION

PODER EJECUTIVO

Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Obras Publicas

Direccién General de Aguas
(DGA)

Ministerio Secretaria General de
la Presidencia

Ministerio Secretaria General de
la Presidencia

Ministerio Secretaria General de
la Presidencia

PODER LEGISLATIVO

Cémara de Diputadas y
Diputados

Oficina Senador Juan Antonio
Coloma

Oficina Senador Alejandro
Gahona

Oficina Senador Garcia

Oficina Senador Garcia

Oficina Senador José Miguel
Insulza

ANALISIS LEGISLATIVO

NOMBRE

Carlos Estévez

Tomas Mendoza

Stefano Salgado

Maria Graciela Veas

Loreto Gonzalez

Héctor Correa

Cristian Vargas

Jorge Brito

Carolina Infante

Benjamin Rug

Valeria Gutiérrez

José Miguel Rey

Lorena Escalona

www.socioecologiacostera.cl ®

CARGO

Coordinador del Area Hidrica

Coordinador Legislativo

Asesor legislativo

Asesora legislativa

Asesora

Asesor

Asesor

Diputado

Asesora

Asesor

Asesora

Asesor

Asesora
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Oficina Senador José Miguel

Javiera Gémez Asesora
Insulza
Oficina Senador José Antonio
Christine Winter Asesora
Kast
Ofici . . )
icina Senador José Antonio Oscar Morales Asesor
Kast
Oficina Senador José Antonio L n s
José Miguel Astorga Asesor
Kast
Oficina Diputado Jorge Brito Felipe Pérez Asesor
Biblioteca del Congreso Nacional Samuel Argiiello Analista

3.2.3 >> DISCUSION COMISION

El Senador Lagos solicitd contar con una vision mas general del proyecto de ley antes de entrar al
estudio de las normas propias de la competencia de la Comisiéon de Hacienda, con el objeto de

comprender adecuadamente su alcance, sentido y finalidad.

En la misma linea, el Senador Kast propuso que, antes de exponer el contenido especifico del
articulado, se describiera la situacién actual de las plantas de desalinizacién de agua de mar existentes
en el pais. A su juicio, este contexto permitiria clarificar de mejor forma la problematica que la iniciativa

busca abordar y las brechas que pretende resolver.

Por su parte, el Senador Coloma sostuvo que la escasez hidrica es un problema que afecta a diversas
zonas del territorio nacional y que debe ser enfrentado con urgencia. Indicé que, en un pais como
Chile, la posibilidad de utilizar total o parcialmente el litoral para proyectos de desalinizacién debiese
entenderse como un elemento clave del desarrollo futuro, particularmente considerando que las
politicas tradicionales de embalses suelen ser lentas en su implementacién. En ese contexto, consulté
al representante del Ejecutivo sobre la formula que permitiria que cualquier privado interesado en
invertir en este tipo de proyectos, especialmente para proveer agua potable en zonas de dificil acceso,
pueda hacerlo de manera efectiva. Asimismo, pregunté por el nivel de importancia que el Ejecutivo
asigna a este proyecto, buscando claridad respecto de si constituye un cambio estructural de largo
plazo en la forma de enfrentar la provisién de agua en un escenario de escasez hidrica, o si mas bien
se trata de una nueva estructura dentro del disefio institucional del Estado. En ese sentido, planted
que lainiciativa podria representar una puerta de entrada a un nuevo camino en esta materia, siempre

gue cuente con los incentivos adecuados para facilitar la inversion.

El Senador Lagos, compartiendo varias de las inquietudes planteadas por el Senador Coloma, recordd
que la iniciativa se originé como una mocién parlamentaria, lo que, a su juicio, evidencia que en su
origen no constituia una preocupacion prioritaria para el Estado. Sefialé que dicha mocidn se enfocé
principalmente en establecer condiciones para proyectos especificos, como la obligacién de destinar
un porcentaje del agua desalinizada al consumo humano, sin una visidén mdas amplia orientada a un
cambio estructural en el abastecimiento futuro de agua. Afiadié que existen sectores que mantienen
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una mirada critica frente a la desalinizacién, debido a los impactos que este proceso podria generar.

No obstante, valoré que se busque dotar de cierta institucionalidad a esta problematica y expreso su
inquietud respecto de que, bajo el disefio propuesto, el Estado pudiera eventualmente definir que en
determinadas zonas no resulte necesario construir plantas desalinizadoras en funcién de la Estrategia
Nacional de Desalinizacidn, distinguiendo esta situacién de la legitima exigencia de requisitos y

estandares a los inversionistas.

e El Senador Insulza advirtid6 que en regiones como Arica y Parinacota el crecimiento depende
necesariamente de contar con nuevas fuentes de agua, siendo el mar practicamente la Unica
alternativa disponible. Desde su perspectiva, el problema central es de caracter institucional,
recordando que desde que se comenzd a tratar o reutilizar aguas se ha instalado una discusidn
persistente respecto de la titularidad del agua tratada. A su juicio, la iniciativa legal carece aun de una
definicion institucional mas clara sobre este punto, que permita zanjar dicha controversia y otorgar un

marco mas ordenado para la gestidn del recurso hidrico en el pais.

® Finalmente, el Senador Kast sefialé que la iniciativa es particularmente relevante por la oportunidad
que representa para el desarrollo del pais, especialmente en la zona norte. Indicé que si uno de los
principales costos asociados a la desalinizacidn es la energia, dicha zona cuenta con un alto potencial
para la generacién de energia limpia y a bajo costo, lo que convierte a la combinacién de ambos
factores en una oportunidad estratégica. Agregd que, si se avanza hacia un enfoque mds sustentable
en el tratamiento de estas materias, es posible generar mayor valor en los territorios donde se
desarrollen estas obras, traducido en mas empleo y nuevas oportunidades de desarrollo local.

3.2.4 >> DISCUSION INVITADOS — NUDOS TEMATICOS

TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y CARGO
Seguridad hidrica y Sefialé que el proyecto de ley busca promover  Carlos Estévez, Coordinador del
desarrollo sostenible y regular el desarrollo sostenible de Ia Area Hidrica, Ministerio de
de la desalinizacidn desalinizacién de agua de mar como una Obras Publicas

herramienta estructural para mejorar la
seguridad hidrica del pais, habilitando
distintos usos y estableciendo un marco
juridico integral.

Naturaleza juridica del  Reafirmé que el mar territorial y las aguas  Carlos Estévez, Coordinador del
agua de mar interiores constituyen bienes nacionales de Area Hidrica, Ministerio de
uso publico, incorporando este principio Obras Publicas
como eje del objeto de la ley para evitar
procesos de apropiacion indebida del recurso.

Estrategia Nacional de  Destacd la creacion de una Estrategia Carlos Estévez, Coordinador del
Desalinizacion Nacional de Desalinizacion como instrumento Area Hidrica, Ministerio de
clave de planificacién, orientado a coordinar Obras Publicas
politicas hidricas, ambientales, territoriales y
de infraestructura, con revisiones periddicas y
mecanismos de participacion.
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Planificacion territorial

y ambiental

Indicé que la Estrategia Nacional deberd

considerar instrumentos como los Planes

Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas,
la planificacién territorial y las politicas
con el fin de evitar

ambientales, una

instalacion  desordenada  de  plantas

desalinizadoras.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Prioridad del consumo
humanoy
saneamiento

Explic6 que el proyecto contempla Ia
posibilidad de destinar hasta un 5% del agua
desalada, a precio de costo, para consumo
humano y saneamiento en proyectos cuya
finalidad principal sea distinta, reforzando el

enfoque de derecho humano al agua.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Servidumbres para
infraestructura de
desalinizacion

Sefialé que se habilita una servidumbre legal
de desalinizacion para permitir la conduccién
de las aguas desalinizadas y la instalacion de
infraestructura asociada, complementando
las servidumbres del Cédigo de Aguas.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Evaluacién y control
ambiental de
proyectos

Indicé que el procedimiento de otorgamiento
de concesiones incluye un informe técnico
vinculante de la DGA, fortaleciendo el control
estatal previo sobre los impactos ambientales
y territoriales de los proyectos de

desalinizacion.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Fiscalizacion
ambiental y sanciones

Sefialé que la Direccion General de Aguas serd
la entidad
sancionar

responsable de fiscalizar vy
infracciones asociadas a la
desalinizacién, estableciendo un régimen de
sanciones graduado segun la gravedad de las

faltas.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Caducidad y cierre
ambiental de
proyectos

Explicd que el proyecto regula causales de
término y caducidad de las concesiones,
incluyendo plazos para iniciar obras y la
exigencia de planes de cierre, con el fin de
evitar impactos ambientales permanentes.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Adecuacién del marco
ambiental y urbano

Indic6 que la iniciativa contempla
modificaciones a la Ley 19.300 sobre Bases del
Medio Ambiente y a la Ley General de

Urbanismo y Construcciones, con el objetivo

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas
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de armonizar la desalinizacion con la

regulacién ambiental y territorial vigente.

Expansion de la
desalinizacién y usos
sectoriales

Sefialé que en Chile existen mas de veinte
plantas desalinizadoras y que, considerando
las existentes y en tramitacidn, cerca del 80%
se destina a la mineria, mientras el resto se
concentra en agua potable, saneamiento y
algunos proyectos multipropésito.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Costos y equidad
territorial en el acceso
al agua

Indicé que uno de los principales problemas
de las plantas destinadas a agua potable y
saneamiento es el alto costo de conduccién
cuando los beneficiarios no estdn en el borde
costero, lo que, bajo la normativa vigente, se
refleja en las cuentas de los usuarios.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Desalinizacion como
respuesta regional
diferenciada

Sostuvo que la desalinizacion es una
tendencia creciente en diversas regiones —
Arica y Parinacota, Atacama, Valparaiso,
Coquimbo, Limari, Choapa e incluso Chiloé—,
pero enfatizd que su implementacién no debe

ser homogénea en todo el territorio nacional.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Demoras
administrativas y
urgencia hidrica

Advirtio
desarrollar

que los procedimientos para

proyectos de desalinizacién
pueden tardar entre cuatro y ocho afios, lo
que resulta problematico frente a
necesidades hidricas urgentes derivadas de la

escasez.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Planificacion
estratégica versus
respuesta a crisis

Sefialé que actualmente el Estado no cuenta
con un organismo con capacidad integral para
conducir una estrategia nacional de
desalinizacion, actuandose mas bien de forma

reactiva frente a las crisis hidricas.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Fortalecimiento
institucional de la DGA

Explicd que la creacién de una nueva unidad
en la DGA permitird financiar estudios,
concesiones

tramitar y destinaciones vy

reforzar la fiscalizaciéon, de manera
complementaria a otros organismos del

Estado.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Coordinacion
interinstitucional en
concesiones maritimas

Indic6 que el procedimiento propuesto
mantiene un rol relevante del Ministerio de

Defensa Nacional en la admisibilidad y

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas
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resolucion de las concesiones maritimas,
mientras que la DGA asume la evaluacién
técnica vinculante de los proyectos.

Proteccién de
intereses publicos y
ambientales

Explicé que el Ministerio de Defensa evalla
aspectos de seguridad maritima, defensa
nacional y coexistencia con otras concesiones,
mientras que la DGA puede aprobar, rechazar
o condicionar técnicamente los proyectos
desde una perspectiva hidrica.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Concesiones versus
destinaciones publicas

Aclar6 que el proyecto se enfoca
principalmente en concesiones y, de forma
excepcional, en destinaciones para proyectos
estatales, justificando procedimientos
diferenciados cuando el titular confunde su

patrimonio con el del Fisco.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Desalinizacidn y
enfoque
multipropdsito

Destacé que la nueva normativa permitira
desarrollar
habilitando
hidrégeno verde y otros sectores, superando

infraestructura multipropdsito,

usos asociados a energia,
la actual restriccion centrada exclusivamente

en riego.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Planificacion
ambiental y
ecosistémica

Indic6 que la Estrategia Nacional de
Desalinizacién permitird recomendar zonas
mas aptas para proyectos, considerando
demanda  hidrica 'y resguardos de
ecosistemas, sin prohibir la inversién privada

en regiones especificas.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Naturaleza juridica del
agua desalada

Explicd que, aunque el agua de mar es un bien
nacional de uso publico, se optd por no
asignar esa categoria al agua ya desalinizada,
para evitar restricciones que dificulten su uso
y comercializacion entre distintos sectores
productivos.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Relacion entre
evaluacion ambiental
y regulacién hidrica

Aclar6 que no existe superposicion de
funciones entre la DGA y el SEA, ya que la DGA
no evalla impactos ambientales, y que solo
los proyectos de magnitud industrial o uso
intensivo de agua deberdn ingresar al SEIA.

Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas
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Enfoque ambiental Seflalé que el proyecto busca evitar que Carlos Estévez, Coordinador del
Area Hidrica, Ministerio de

Obras Publicas

diferenciado segin iniciativas de menor escala enfrenten

escala de proyectos exigencias desproporcionadas, concentrando
la evaluacion ambiental en proyectos de

mayor impacto.

3.3 DETALLE SEGUNDO INFORME COMPLEMENTARIO DE LA COMISION DE RECURSOS

HIDRICOS, DESERTIFICACION Y SEQUIA (SENADO)
*25 sesiones realizadas entre el 14 de abril de 2021 y el 11 de septiembre de 2024

3.3.1 >> INTEGRANTES COMISION

PPD Adriana Mufioz
uDI Luz Ebensperger
DC Yasna Provoste
IND Juan Enrique Castro

3.3.2>> INVITADOS COMISION

INSTITUCION

PODER EJECUTIVO

Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Obras Publicas

Direccién General de Aguas

Direccién General de Aguas

Direccién General de Aguas

Direccién General de Aguas

Ministerio de Mineria

Ministerio de Mineria

Ministerio de Mineria
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NOMBRE

Carlos Estévez
Tomds Mendoza
Stefano Salgado
Maria Graciela Veas
Oscar Cristi
Eduardo Pérez
Nicolds Rodriguez
Edgar Blanco
Felipe Alvarez

Josefina Correa
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CARGO

Coordinador del Area Hidrica

Coordinador legislativo

Asesor legislativo

Asesora legislativa

Director General

Jefe Division Legal

asesor legislativo

Subsecretario

Coordinador legislativo

Asesora de gabinete
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Ministerio del Medio Ambiente
Ministerio del Medio Ambiente

Ministerio del Medio Ambiente

Ministerio de Defensa Nacional —
Subsecretaria FF.AA.

Ministerio de Defensa Nacional —
Subsecretaria FF.AA.

Ministerio de Defensa Nacional —
Subsecretaria FF.AA.

Ministerio de Defensa Nacional —
Subsecretaria FF.AA.

Ministerio de Defensa Nacional —
Subsecretaria FF.AA.

Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Bienes Nacionales
Ministerio de Bienes Nacionales

Ministerio de Bienes Nacionales

Ministerio Secretaria General de
la Presidencia

Ministerio Secretaria General de
la Presidencia

ANF Subsecretaria de Marina

ANF Subsecretaria de Marina

Ministerio Secretaria General de
la Presidencia

Ministerio Secretaria General de
la Presidencia

Ministerio Secretaria General de
la Presidencia
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Javier Naranjo

Rodrigo Pérez

Pedro Pablo Rossi

Juan Carlos Valdivia

Carlos Zelada

Guillermo Bricefio

Catalina Salza

Gabriel Abogasi

Carmen Castafiaza

Marcela Sandoval

Luis Felipe Sepulveda

Yeisha Liendo

Maritza Cabrera

Antonia Allende

Erika Cordero

Vicente Ocaranza

Gonzalo Garcia

Daniel Olivares

Vicente Riquelme
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Subsecretario

Asesor legislativo

Asesor legislativo

Jefe Divisién Juridica

Abogado

Asesor

Jefa de Gabinete

Jefe Divisién Juridica

Asesora legislativa

Ministra

Asesor legislativo

Profesional

Asesora

Asesora

Presidenta

Secretario

Asesor

Asesor

Asesor
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DIRECTEMAR

DIRECTEMAR

Servicio Nacional de Pesca (IV

Region)

AGORECHI

AGORECHI

AGORECHI

AGORECHI

AGORECHI

PODER LEGISLATIVO

Senado de la Republica

Biblioteca del Congreso Nacional

Comité Senadores DC

Comité Senadores DC

Comité Senadores DC

Oficina Senadora Allende

Oficina Senadora Allende

Oficina Senadora Allende

Oficina Senadora Aravena

Oficina Senadora Aravena

Oficina Senadora Aravena

Oficina Senadora Carvajal
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Nelson Saavedra

Hernan Zamorano

Marcia Tirado

Rodrigo Mundaca

Rodrigo Faundez

Pedro Garcia

Nicolas Ramirez

Rafael Agliero

Alejandro Guillier

Eduardo Baeza

Mauricio Burgos

Mauricio Reyes

Ricardo Herrera

Javier Bravo

Claudio Hurtado

Alexandre Sanchez

Andrea Gonzalez

Gerdnimo Matheson

Jaime Gonzalez

Rodrigo Vega
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Director Intereses Maritimos y
Medio Ambiente Acuatico

Jefe Departamento Borde
Costero

Profesional

Presidente y Gobernador
Regional de Valparaiso

Jefe de Gabinete

Director Ejecutivo

Profesional

Profesional

Senador

Investigador

Asesor

Asesor

Asesor

Asesor

Asesor

Asesor

Asesora

Asesor

Asesor

Asesor
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Oficina Senador Castro Gonzalez Teresita Fabres Asesora

Oficina Senador Castro Gonzalez Meggi Lopez Asesora

Oficina Senador Juan Castro Sergio Mancilla Asesor
Prieto

Oficina Senador Juan Castro Daniel Quiroga Asesor
Prieto

Oficina Senador Juan Castro Oscar Fernandez Asesor
Prieto

Oficina Senador De Urresti Marysol Valdivia Asesora

Oficina Senador Durana Pamela Cousins Asesora
Oficina Senador Durana César Quiroga Asesor
Oficina Senador Gahona Benjamin Rug Asesor
Oficina Senador Latorre Fernanda Valencia Asesora
Oficina Senador Latorre Cristian Miquel Asesor
Oficina Senador Latorre Camilo Huneeus Asesor
Oficina Senadora Provoste Gabriela Donoso Asesora
Oficina Senadora Provoste Rodrigo Vega Asesor
Oficina Senadora Provoste Franklin Sepulveda Asesor
Oficina Senadora Provoste Enrique Soler Asesor
Oficina Senador Sanhueza Carolina Navarrete Asesora
Oficina Senador Veldsquez Sebastian Ledn Asesor
Oficina Senador Veldsquez Mauricio Vasquez Asesor
Oficina Senadora Mufioz Carlos Estévez Asesor

SECTOR PRIVADO
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Gestion Ambiental Consultores
EMPRESA PUBLICA
Codelco
ACADEMIA

Universidad de Concepcion

Pontificia Universidad Catdlica de
Chile

EXPERTOS/AS
ECONSSA / Ex Subsecretaria MOP

Direccién General de Aguas

Pablo Galarce

Juan Molina

Verdnica Delgado

Winston Alburquerque

Juan Carlos Latorre

Matias Desmadryl

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Movimiento Defensa por el
Acceso al Agua y la Tierra

Fundaciéon Terram

Fundaciéon Terram

Greenpeace

Greenpeace

ASOCIACION GREMIAL

Federacidn Pescadores
Artesanales y Buzos Il y IV Regidn

Federacidn Pescadores
Artesanales y Buzos Il y IV Regidn

Federacidn Pescadores
Artesanales y Buzos Il y IV Regidn

ACADES

ANALISIS LEGISLATIVO

Nicolds Bujes

Flavia Liberona

Hernan Ramirez

Matias Asun

Josefina Correa

Leonardo Ocares

Enrique Altamirano

Juan Francisco Ruiz

Carlos Foxley
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Gerente Técnico

Abogado

Académica

Profesor

Ex Subsecretario / Ex Presidente

Ex Director General

Ingeniero en Recursos Naturales

Directora Ejecutiva

Investigador

Director de Campafias Chile,
Argentina y Colombia

Directora Politica Chile,
Argentina y Colombia

Presidente

Administrador General de
Finanzas

Asesor

Presidente
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ACADES Rafael Palacios Vicepresidente Ejecutivo

ACADES Jorge Bofill Director Juridico

ACADES Amparo Herndndez Directora de Comunicaciones

ACADES Francisco De la Barra Secretario

ACADES Joan Leal Director

ACADES Pedro Pablo Ballivian Miembro Comité Legal
Consejo Minero José Tomas Morel Gerente de Estudios

3.3.3 >> DISCUSION COMISION

e LaSenadora Mufioz explicé que, sobre el tema del caracter de bien nacional de uso publico de las aguas
desaladas -que fue la principal discrepancia en la tramitacion previa el Director General de Aguas ha
distinguido entre éstas, en general, y aquella porcién que pudiera ser reincorporada en algun cauce

natural.

e La Senadora Allende resalté que ese es el punto mds controvertido, en la medida que, para la mayoria
de la Comisidn, la desnaturalizacion de su caracter salino no altera su condicidn de bien nacional de uso

publico.

e La Senadora sefiora Allende acotd, si bien es relevante posibilitar el desarrollo de diversos sectores
productivos que generen bienes esenciales, no puede replicarse el mismo modelo que ha llevado a la
sobreexplotacién y falta de acceso al agua. Sefialé que, a su juicio, la consagracién de dicho recurso como
un bien esencial y un derecho humano de acceso garantizado, debiera no solo constar en las
modificaciones al Codigo del ramo, sino tener rango constitucional. Como coautora de la Mocién, estimé
interesante que haya temas que se puedan perfeccionar, aunque advirtié que hay materias en que se
innova para fortalecer las exigencias, como definir la finalidad para la cual se solicita el agua, sin perjuicio
de que pudiera haber flexibilizacidon hacia el multipropdsito, con el objeto de aumentar la escala de los
proyectos y disminuir los costos. Llamé a analizar, también, la posibilidad de replicar la experiencia de
ECONSSA, desde el ambito publico.

e El Senador Alvarado sostuvo que es un tema de gran trascendencia, no solo por lo que se ha estado
haciendo en la materia, sino por su proyeccién. Subrayd la importancia de que estos contenidos se
inserten dentro del ambito del respectivo proyecto sobre institucionalidad hidrica y que, en la presente

discusién, se considere la opinién de las reparticiones concernidas.

e El Senador Latorre concordd en la necesidad de conocer mas visiones sobre esta tematica. A su juicio,
ello no solo debe involucrar a entidades publicas y ministerios, sino también a actores de la sociedad civil
qgue vienen siguiendo la agenda sobre aguas en Chile, con su propia mirada y equipos técnicos.
Compartid, asimismo, el caracter estratégico de esta discusion, dada la crisis hidrica que vive el pais vy,

especialmente, las Regiones de la zona norte y central, como Valparaiso. Advirtid, por ello, que soluciones
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como la desalinizacién, que parecieran ser inicialmente positivas, pudieran tener ciertas aristas, que

deben incluirse en una mirada mas integral, para lo cual es conveniente conocer la opinidn de actores
gue no siempre son escuchados, particularmente considerando que éste sera un tema fundamental del

proceso constituyente en marcha.

La Senadora Aravena, coincidié en la urgencia de contar con una legislacidn sobre esta temdtica, aunque
estimé que la complejidad del asunto amerita abordarlo cuidadosamente. Aseverd que este tipo de
proyectos, implementados en forma sostenible, podria contribuir, por una parte, a aliviar la situacién
econdmica del pais, fomentando algunas actividades productivas y generando empleos, y, por otra, a
enfrentar la escasez hidrica. Remarcé que es importante promover la participacién del sector privado en
estas iniciativas.

El Senador Veldsquez indicd que conocer mayores antecedentes de la planta desaladora que CODELCO
esta construyendo en Tocopilla, contribuiria a ilustrar aspectos practicos de estos proyectos. Sostuvo,
ademas, que el debate es propicio para requerir que parte de las rentas derivadas de estas concesiones
sea asignada a las regiones que las albergan y que sufren algun tipo de afectaciéon, aun cuando ésta no
sea puramente negativa.

3.3.4 >> DISCUSION INVITADOS — NUDOS TEMATICOS

TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y CARGO
Desalinizacion y Entregd antecedentes histdricos sobre el Oscar Cristi, Director General
abastecimiento hidrico desarrollo de la desalinizacion en Chile, de Aguas
en contextos de destacando su rol creciente en el
escasez abastecimiento de agua potable e industrial,

especialmente en zonas aridas del norte del

pais.
Desalinizacion para Seflalé6 que las primeras plantas de Oscar Cristi, Director General
consumo urbano y desalinizacion en Chile han permitido de Aguas
mineria abastecer una proporcién relevante del

consumo de agua potable en Antofagasta y
apoyar operaciones mineras, evidenciando la
expansién progresiva de esta fuente hidrica
no continental.

Coherencia regulatoria  Indicd que el proyecto de ley replica normas  Catalina Salza, Jefa de Gabinete

en concesiones ya existentes y, en otros aspectos, incorpora del Subsecretario para las
maritimas materias que exceden las competencias de la FF.AA.
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas,
apartdndose de la ldgica tradicional de las
concesiones maritimas.

Alcance ambiental y Observo que las concesiones maritimas estan  Catalina Salza, Jefa de Gabinete
territorial de las concebidas para autorizar el uso de del Subsecretario para las

concesiones maritimas  superficies del borde costero y no actividades FF.AA.

especificas, como propone el proyecto, lo que
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podria generar tensiones regulatorias en su
aplicacién.

Gestidn del borde
costero y bienes
fiscales

Explicd que el mar territorial, la playa y los
terrenos de playa fiscales son bienes bajo
competencia de la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas,

cuya regulaciéon busca

resguardar el interés publico y el uso

ordenado del borde costero.

Gabriel Abogasi, Jefe Divisién
Juridica Subsecretaria FF.AA.

Ordenamiento
territorial y
zonificacion del borde

Destacé que la zonificacidn del borde costero
es un proceso complejo, liderado por los

gobiernos  regionales, que incorpora

Gabriel Abogasi, Jefe Divisién
Juridica Subsecretaria FF.AA.

costero participacion ciudadana, evaluacién ambiental
estratégica y consulta indigena cuando
corresponde.
Coordinacién Subrayé la necesidad de armonizar la Gabriel Abogasi, Jefe Divisién

institucional en
planificacién costera

zonificacion del borde costero con los
instrumentos de planificacion territorial y los
Planes  Regionales de  Ordenamiento
Territorial, para una gestién ambiental mas

claray coherente.

Juridica Subsecretaria FF.AA.

Desalinizacién y
mineria sustentable

Seflald6 que la industria minera ha
incrementado el uso de agua desalada y la
recirculacion, reduciendo progresivamente la
presion sobre las fuentes continentales vy

devolviendo derechos de agua.

Edgar Blanco, Subsecretario de
Mineria

Politica publica
nacional de
desalinizacion

Coincidié en la necesidad de contar con una
politica publica nacional de desalinizacidn,
destacando el interés del sector minero en
participar dada su experiencia y rol precursor
en el uso de esta tecnologia.

Edgar Blanco, Subsecretario de
Mineria

Impacto ambiental del
uso de agua en
mineria

Reconocid que, aunque la mineria utiliza una
proporcién reducida del agua continental a
nivel nacional, sus operaciones en zonas
desérticas generan impactos relevantes que
refuerzan la importancia de avanzar hacia
fuentes no continentales.

Edgar Blanco, Subsecretario de
Mineria

Naturaleza juridica del
agua desalada

Valoré que el proyecto declare que las aguas
desalinizadas son bienes nacionales de uso
las concesiones

publico, sefalando que

maritimas actuales solo autorizan el uso del

Nicolds Bujes, Ingeniero en
Recursos Naturales,
MODATIMA
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agua de mar y no su aprovechamiento y
transformacion.

Fiscalizacion y
caducidad de
concesiones

Planted la necesidad de definir claramente la
entidad
concesiones de desalinizacién y advirtié que,

la Autoridad
fortalecer su

competente para caducar

si dicha funcion recae en
Maritima, se requeriria

capacidad fiscalizadora y ambiental.

Nicolds Bujes, Ingeniero en
Recursos Naturales,
MODATIMA

Estrategia Nacional de
Desalinizacién

Valoré la creacion de una Estrategia Nacional
de Desalinizacion, pero cuestiond la falta de

claridad sobre su elaboracién, actores

participantes y su coherencia con politicas de
eficiencia cambio

hidrica, climatico vy

reutilizacién de aguas.

Nicolds Bujes, Ingeniero en
Recursos Naturales,
MODATIMA

Eficiencia hidrica y
pérdidas en redes
sanitarias

Sostuvo que la inyeccidn de agua desalada a
redes sanitarias debe supeditarse a exigencias
de eficiencia, sefialando que las actuales
pérdidas en redes superan el 25%, lo que haria
incoherente invertir en desalinizaciéon sin

corregir dichas ineficiencias.

Nicolds Bujes, Ingeniero en
Recursos Naturales,
MODATIMA

Riesgos ambientales
del relso y recarga de
acuiferos

Advirtié que la recarga de acuiferos con agua
desalada puede implicar riesgos relevantes
para estos cuerpos naturales y debe ser
evaluada con cautela.

Nicolds Bujes, Ingeniero en
Recursos Naturales,
MODATIMA

Evaluacién ambiental
estratégica de
proyectos de
desalinizacion

Propuso que los proyectos multipropdsitoy de
gran escala sean sometidos no solo al SEIA,

sino también a Evaluacion Ambiental

Estratégica con participacién ciudadana

vinculante y asociada a la planificacidn

territorial.

Nicolds Bujes, Ingeniero en
Recursos Naturales,
MODATIMA

Impactos
ecosistémicos de la
desalinizacion

Explicd que la desalinizacién puede alterar
condiciones de salinidad, temperatura y
oxigeno en ecosistemas marinos, afectando al
plancton y a especies hidrobioldgicas, por lo
que se requieren evaluaciones ambientales

mas exigentes.

Flavia Liberona, Directora
Ejecutiva, Fundacion Terram

Concentracién
territorial de plantas
desalinizadoras

Alerté sobre los riesgos ambientales derivados
de la concentracion de plantas desalinizadoras
en determinadas zonas del borde costero y la
necesidad de una planificacién estratégica.

Flavia Liberona, Directora
Ejecutiva, Fundacion Terram
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Agua como bien

nacional de uso

Reafirmé que el agua, sea de origen marino o
continental, debe entenderse como un bien

Flavia Liberona, Directora
Ejecutiva, Fundacion Terram

publico nacional de uso publico, mas alld del proceso
de desalinizacion.
Subsidios y Cuestiond la ampliacidn de subsidios al riego Flavia Liberona, Directora

distribucion del agua

sin una revision integral de la distribucién del
agua y de los beneficiarios de dichos apoyos
estatales.

Ejecutiva, Fundacion Terram

Gobernanza de la
desalinizacion

Informé que la mesa técnica recomendd
radicar en la Direccién General de Aguas la
competencia para otorgar concesiones de
extraccién y desalinizaciéon de agua de mar,
manteniendo a la Subsecretaria para las
FF.AA. en el
maritimas.

ambito de las concesiones

Carlos Estévez, Coordinador
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Marco regulatorio
integral para la
desalinizacién

Explicd que se busca establecer un régimen
legal especifico que regule el otorgamiento,
fiscalizacion, sanciones, caducidad y
renovacion de concesiones de desalinizacion,
evitando

disputas de competencia

institucional.

Carlos Estévez, Coordinador
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Participacion
ciudadanaen la
planificacion hidrica

Seflal6 que la Estrategia Nacional de
Desalinizacién incorporara un proceso formal
de participacion ciudadana, con actores

publicos, privados y de la sociedad civil.

Carlos Estévez, Coordinador
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Planificacion territorial
y proteccion
ecosistémica

Indicé que la Estrategia Nacional deberd

considerar instrumentos de planificacién
territorial, planes de cuenca y politicas de
cambio climatico, para evitar una instalacién
desordenada de

plantas 'y proteger

ecosistemas marinos.

Carlos Estévez, Coordinador
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Derecho humano al
agua y concesiones

Subrayé que el nuevo régimen de concesiones
prioriza el derecho humano al agua y al
saneamiento, estableciendo limites, causales
de caducidad y control estatal sobre el uso del
borde costero y del agua de mar.

Carlos Estévez, Coordinador
Area Hidrica, Ministerio de
Obras Publicas

Impactos ambientales
acumulativos de la
desalinizacion

Sefialé que la desalinizacidon genera impactos
ambientales que pueden agravarse por
sinergias con otras presiones existentes, como

sobreexplotacién de especies, contaminacién,

Verdnica Delgado, académica,
Universidad de Concepcion
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acidificacion del océano vy pérdida de
biodiversidad, lo que compromete objetivos
de desarrollo sostenible si la masificaciéon no
es adecuadamente regulada.

Limitaciones del
ordenamiento
territorial costero

Indicé que el principal desafio es el uso
adecuado de las zonas costeras, dado que las
zonificaciones han funcionado
deficientemente, los instrumentos de
planificacidn territorial estdn desactualizados
y solo un 4,54% del territorio seria apto para la
localizacién de plantas, lo que debiera
incorporarse explicitamente en los criterios de
la Estrategia Nacional de Desalinizacion.

Verdnica Delgado, académica,
Universidad de Concepcion

Incorporacion de
justicia ambiental en
la localizacién de
proyectos

Planted que los criterios de localizacion deben
incorporar expresamente la justicia
ambiental, citando precedentes comparados y
proponiendo su inclusién normativa en el
articulo 5 del proyecto.

Verdnica Delgado, académica,
Universidad de Concepcion

Prioridad de usos y
sustituciéon de fuentes
naturales

Sostuvo que, cuando existan fuentes naturales
disponibles, estas debieran destinarse
preferentemente al consumo humano, de
modo que la desalinizacién opere como
sustituto o complemento de otros usos,
promoviendo ademds mecanismos de
compensacion  mediante liberacién de
derechos de agua o destinacion de un
porcentaje del volumen desalado.

Verdnica Delgado, académica,
Universidad de Concepcion

Riesgos del uso
ecosistémico de aguas
desalinizadas

Manifest6 que la utilizacion de aguas
desalinizadas para recarga de acuiferos o
restauracion de caudales presenta altos
riesgos para la biodiversidad debido a Ia
insuficiencia de evidencia cientifica, por lo que
no debiera incentivarse ni exigirse un
porcentaje obligatorio para estos fines.

Verdnica Delgado, académica,
Universidad de Concepcion

Vinculacién explicita
con cambio climatico

Propuso que la Estrategia Nacional de
Desalinizacién se vincule explicitamente a
objetivos de adaptacidn y mitigacidn al cambio
climatico, incluyendo referencias concretas a
compromisos internacionales y no solo
menciones generales.

Verdnica Delgado, académica,
Universidad de Concepcion
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Déficit de
participacion
ciudadanaenla
Estrategia

Advirtié que la participacidon ciudadana no
estd suficientemente explicitada en el disefio
de la Estrategia, proponiendo establecer
etapas obligatorias de al menos 60 dias, con
estdndares de

acceso a informacion,

respuesta fundada, consulta indigena vy

enfoque de género y multiculturalidad.

Verdnica Delgado, académica,
Universidad de Concepcion

Diferenciacion
sectorial de los
proyectos de
desalinizacion

Indicé que la desalinizacién minera concentra
aproximadamente el 85% del agua desalada,
con ventajas asociadas a rentabilidad y marco
juridico consolidado (servidumbres), pero con
altos costos de conduccién y uso intensivo. En
usos no mineros existen menores margenes
y déficit de
aunque con mayor flexibilidad

econdmicos herramientas
juridicas,

energética y estacionalidad.

Winston Alburquerque,
profesor de Derecho de los
Recursos Naturales, Pontificia
Universidad Catdlica de Chile

Estandares

regulatorios minimos

para recursos
naturales

Sostuvo que toda regulacion de recursos
naturales debe contemplar cinco elementos:
titulo concesional, titulo de ocupacion del
suelo, permisos y autorizaciones, fiscalizacién
y régimen de cierre, los cuales permiten dar
certeza juridica y control efectivo sobre la
explotacion.

Winston Alburquerque,
profesor de Derecho de los
Recursos Naturales, Pontificia
Universidad Catdlica de Chile

Publificacién del
recurso marinoy
habilitacion
concesional

Afirmé que el proyecto publifica el mar
territorial y aguas interiores como bienes
nacionales de uso publico, habilitando a
privados a acceder mediante concesiones,
siguiendo una ldgica ya aplicada a aguas,
geotermia y litio.

Winston Alburquerque,
profesor de Derecho de los
Recursos Naturales, Pontificia
Universidad Catdlica de Chile

Indeterminacién de la
naturaleza juridica del

agua desalinizada

Observéd que el proyecto no resuelve
claramente la naturaleza juridica del agua una
vez desalinizada, transportada y utilizada,
proponiendo por analogia que, si se restituye
a un cauce natural, recupere su condicién de

bien nacional de uso publico.

Winston Alburquerque,
profesor de Derecho de los
Recursos Naturales, Pontificia
Universidad Catdlica de Chile

Sistema de registro
administrativo de
concesiones

Planteé que, a diferencia de concesiones
tradicionales con inscripcidon conservatoria,
resulta mas adecuado un sistema de registro
administrativo, como ocurre con concesiones
geotérmicas, eléctricas y contratos especiales
de operacion.

Winston Alburquerque,
profesor de Derecho de los
Recursos Naturales, Pontificia
Universidad Catdlica de Chile

ANALISIS LEGISLATIVO

www.socioecologiacostera.cl ®



SECOS

INSTITUTO MILENIO EN
SOCIO-ECOLOGIA COSTERA

N

3.4 DETALLE SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE RECURSOS HIDRICOS,

DESERTIFICACION Y SEQUIA (SENADO)
*21 sesiones realizadas entre el 9 de octubre de 2018 y el 6 de agosto de 2019

3.4.1 >> INTEGRANTES COMISION

PPD Adriana Mufioz (presidenta)
uDI Luz Ebensperger

DC Yasna Provoste

IND Juan Enrique Castro

3.4.2 >> INVITADOS COMISION

INSTITUCION NOMBRE CARGO

PODER EJECUTIVO

Subsecretaria de Obras Publicas Lucas Palacios Subsecretario

Direccién General de Aguas Oscar Cristi Director General

Ministerio de Obras Publicas Magaly Espinosa Asesora en materia de aguas

Ministerio de Obras Publicas Francisco Lépez Jefe de Gabinete

Ministerio de Obras Publicas Felipe Hermosilla Asesor
Ministerio de Obras Publicas Jorge Bofill Asesor
Ministerio Secretaria General de . .
. . Javiera Garrido Asesora
la Presidencia
Ministerio Secretaria General de
. . Trinidad Sainz Asesora
la Presidencia
Ministerio Secretaria General de .
Cristian Barrera Asesor

la Presidencia

Coordinadora Legislativa
Ministerio de Bienes Nacionales Isabel Vial Lecaros L, ,g.
Division Juridica

Ministerio de Bienes Nacionales Fernanda Estay Asesora

Subsecretaria para las Fuerzas

Armadas Karen Lindh

Abogada
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Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas

Subsecretaria de Obras Publicas

Superintendencia de Servicios
Sanitarios

Superintendencia de Servicios
Sanitarios

Embajada de Israel en Chile
Oficina Comercial de Israel
Embajada de Israel en Chile
PODER LEGISLATIVO
Biblioteca del Congreso Nacional
Oficina Senadora Mufioz
Oficina Senadora Mufioz
Oficina Senadora Mufioz
Oficina Senadora Provoste
Oficina Senadora Provoste
Oficina Senadora Allende
Oficina Senadora Allende
Oficina Senadora Allende
Oficina Senadora Allende
Oficina Senadora Ebensperger
Oficina Senadora Ebensperger

Oficina Senador Castro

ANALISIS LEGISLATIVO

Gabriel Figueroa

Daniela Pradel

Gonzalo Astorquiza

Cristian Arellano

Hadar Shor

Gerardo Galaz

Tatiana Rascovsky

Eduardo Baeza

Andrea Valdés

Valery Ruiz

Luis Diaz

Rodrigo Vega

Gabriela Donoso

Alexandre Sanchez

Claudio Hurtado

Rafael Ferrada

Haydée Cardenas

Patricio Cuevas

Paola Bobadilla

Leonardo Contreras
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Asesor

Jefa de Prensa

Jefe Division Juridica — Fiscalia

Jefe Unidad Regulacion y Tarifas

Agregado Comercial

Encargado Sector Aguas

Asesora Politica

Investigador

Asesora parlamentaria

Asesora parlamentaria

Asesor parlamentario

Asesor parlamentario

Asesora parlamentaria

Asesor parlamentario

Asesor parlamentario

Asesor parlamentario

Asesora parlamentaria

Asesor parlamentario

Asesora parlamentaria

Asesor parlamentario
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Oficina Senador Castro
Oficina Senador Galilea
Oficina Senador Coloma
Oficina Senador Navarro
Oficina Senador De Urresti
Oficina Senador Pugh

Comité Partido Socialista

Comité Partido Por la
Democracia

Comité Unidn Democrata
Independiente

Comité Unidon Democrata
Independiente

Comité Unidon Democrata
Independiente

Comité Unidon Democrata
Independiente

Senado de Chile

Camara de Diputadas y
Diputados

TV Senado
GOBIERNO LOCAL
Asociacion de Municipios
Municipalidad de La Ligua
Municipalidad de La Ligua

SECTOR PRIVADO
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Robinson Retamal

Camila Madariaga

Carolina Infante

Jamadier Uribe

Melissa Mallega

Claudia Farras

Francisco Aedo

Gabriel Mufioz

Ivette Avaria

Valentina Gargari

Florencia Navarrete

Karelyn Littecke

Rodrigo Galilea Vial

Diego Ibafiez Cotroneo

Christian Reyes

Pamela Poo

Rodrigo Sanchez Villalobos

Vladimir Arenas
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Asesor parlamentario

Asesora parlamentaria

Asesora parlamentaria

Asesor parlamentario

Asesora parlamentaria

Asesora parlamentaria

Asesor

Asesor

Asesora

Asesora

Asesora

Asesora

Senador

Diputado

Periodista

Asesora

Asesor

Encargado de comunicaciones
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ECONSSA
ECONSSA
ECONSSA
ANDESS
ANDESS
ANDESS
Aguas del Pacifico SpA
ACCIONA Energia
ACCIONA Infraestructura
ACCIONA Agua
ACCIONA Agua

ACADEMIA
Universidad Adolfo Ibafiez

Universidad Austral de Chile

Universidad de Valparaiso

Damaris Orphandépoulos
Patricio Herrera
José Luis Arrafio

Jessica Lopez Saffie
Patricio Herrada
Juan Pablo Moreno
Enrique Cruzat
José Ignacio Escobar
Diego Pini
Alejandro Zarzuela

Waldo Lépez

Christian Rojas Calderén

Tatiana Celume Byrne

Carlos Dorn Garrido

CENTRO DE INVESTIGACION Y THINK TANKS

CAZALAC

CAZALAC

Fundacién Jaime Guzman

Fundacién Jaime Guzman

Elir Rojas

Manuel Soto

Antonia Vicencio

Matias Quijada

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
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Vicepresidenta del Directorio
Gerente General
Gerente Proyecto Desaladoras
Presidenta
Gerente de Estudios
Asesor
Gerente General
Director General Sudamérica
Director Pais
Director Técnico e Innovacidn

Gerente Desarrollo de Negocios

Profesor Asistente Derecho
Administrativo

Directora Escuela de Derecho

Profesor Derecho Publico

Investigador
Ingeniero
Asesora

Asesor
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@ SECOS

Encargado Seguimiento

Fundacién Newenko Andrés Pinto Legislativo
Universidad de Atacama Adolfo Mufioz Valdebenito Egresado Ciencias Geoldgicas
ASOCIACION GREMIAL
Consejo Minero José Tomas Morel Gerente de Estudios

3.4.3 >> DISCUSION COMISION

La Senadora Mufioz consulté acerca del lugar en que se deposita la sal de mar obtenida como producto
de la desalacion. Asimismo, pregunto respecto de los tramites de consulta ciudadana y medioambiental
y el costo en la tarifa del sistema instalado en la isla Damas.

La Senadora Provoste consultd respecto de la obtencidn de las autorizaciones sanitarias requeridas para
la instalacién de plantas desaladoras, sobre todo considerando que se trata de un requisito aplicable
para aquellas de menor tamanio, tales como aquella que se pretende instalar en la caleta Los Bronces,
en la provincia del Huasco, y en la caleta Pajonales, en la provincia de Copiapé.

La Senadora Allende pregunto acerca de los efectos que genera la planta desalinizadora en el aspecto
medioambiental, el impacto energético de tales instalaciones, la evaluacién respecto del
funcionamiento de plantas de mayor escalay la factibilidad de su instalacion en aquellas zonas de mayor
demanda hidrica, sobre todo considerando la dispersidn geogréfica de los sistemas de agua potable
rural.

La Senadora sefiora Allende coincidié en la necesidad de establecer un modelo para la tramitacién de
los procedimientos necesarios para la instalacion de plantas desalinizadoras, habida cuenta de la
escasez hidrica que afecta al pais. Asimismo, abogd por permitir que intervengan entidades del Estado
en la regulacion y gestidon de los recursos, particularmente considerando las deficiencias que han
demostrado algunas de las empresas del sector

3.4.4 >> DISCUSION INVITADOS — NUDOS TEMATICOS

TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y CARGO
Desalacion en area Expuso que el proyecto busca disefiar e Manuel Soto, Ingeniero del
protegida y resguardo instalar un sistema de &smosis inversa Celntro del Agua para Zonas
ecosistémico autosustentable energéticamente que no Aridas y Semidridas para

América Latina y el Caribe

afecte las condiciones medioambientales en
(CAZALAC)

un ecosistema fragil (Isla Damas, Reserva
Nacional Pingliino de Humboldt), santuario
terrestre administrado por CONAF y con
especies bajo amenaza, ademas de resolver la
falta de agua potable sin dafiar flora y fauna.
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Energia renovable

para operaciony
menor impacto

Seflalé que la inexistencia de suministro
eléctrico obligd a resolver la operacién
mediante un sistema fotovoltaico asociado a
6smosis inversa, buscando autonomia
energética y reduccion de impactos en un

territorio sensible.

Manuel Soto, Ingeniero del
Centro del Agua para Zonas
Aridas y Semiaridas para
América Latina y el Caribe
(CAZALAC)

Economias de escala y
viabilidad ambiental
en proyectos
pequefios

Advirtié que por tratarse de un proyecto de
baja cobertura se observan dificultades de
economias de escala, con costos por m?3
superiores a plantas convencionales, lo que
sugiere promover plantas de mayor tamafio
con ERNC, especialmente en zonas con
ecosistemas fragiles.

Manuel Soto, Ingeniero del
Centro del Agua para Zonas
Aridas y Semiaridas para
América Latina y el Caribe
(CAZALAC)

Complejidad
ambiental del
suministro eléctrico en
desalacion

Enfatizé que el suministro eléctrico es uno de
los aspectos mas complejos a evaluar en
desalacidn, sobre todo por los requerimientos
energéticos de plantas de mayor tamafio, con
implicancias para su huella ambiental.

Manuel Soto, Ingeniero del
Centro del Agua para Zonas
Aridas y Semiaridas para
América Latina y el Caribe
(CAZALAC)

Vacio regulatorio y
externalidades
ambientales no

abordadas

Planted que en Chile no existe un régimen
juridico claro para la desalinizacion y que la
“gasfiteria juridica” de permisos sectoriales
deja fuera una regulacidn unitaria de impactos
ambientales como vertido de salmuera,
residuos del pre y postratamiento, ruidos,
energia y ordenacién territorial.

Christian Rojas, Profesor de
Derecho Administrativo,
Universidad Adolfo Ibanez

Conflictividad
socioambiental y
derecho humano al
agua

Sostuvo que la insuficiencia regulatoria
favorece la conflictividad en la gestién del
recurso y afecta el ejercicio del derecho
humano al agua, reforzando la urgencia de
una regulacién especifica para desalacién y

reutilizacion.

Christian Rojas, Profesor de
Derecho Administrativo,
Universidad Adolfo Ibanez

Gestidn de riesgos y
responsabilidad por
dafio ambiental

Propuso abordar la desalacién como actividad
con riesgos, definiendo actividades riesgosas,
entidad administradora del riesgo y régimen
de responsabilidad ante fallas o dafio
ambiental, incluyendo la determinacién de la

autoridad competente.

Christian Rojas, Profesor de
Derecho Administrativo,
Universidad Adolfo Ibanez

Desalacién y reuso
2

como “Ultimo recurso”
ante limites hidricos

Afirmé que la desalacion y el redso se han
transformado en el ultimo recurso ante el
limite en el uso de aguas terrestres y el

Damaris Orphanépoulos,
Vicepresidenta del Directorio
de ECONSSA
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aumento de proyectos, lo que exige

modernizar procedimientos aplicables.

Sustitucion de fuentes
continentales
sobreexigidas

Explicd que la desalinizadora de Atacama
responde a la depresidn del acuifero del valle
del rio Copiap6 y busca garantizar continuidad
y calidad del servicio con una fuente mas
robusta, reduciendo presiéon sobre aguas
subterrdneas deterioradas.

Patricio Herrera, Gerente
General de ECONSSA

Calidad del agua y
cumplimiento de
norma de agua
potable

Indicé que el deterioro de la calidad del agua
del acuifero obligé a invertir en désmosis
inversa para cumplir norma, y que la
desalacién se plantea como fuente de calidad
estable para asegurar el estandar sanitario y

ambiental del abastecimiento.

Patricio Herrera, Gerente
General de ECONSSA

Riesgos y restricciones
ambientales en
ejecucion de obras

debilidad
dificultan

Sefald como restricciones

ambientales que avances vy
optimizaciones del proyecto, junto con riesgos
técnicos y permisos sectoriales que pueden

demorar la ejecucién.

Patricio Herrera, Gerente
General de ECONSSA

Clausula de
sostenibilidad y
contratacion local
como componente
socioambiental

Destacé que el proyecto incorpora cldusula de
sostenibilidad para contratacidn diferenciada
de mano de obra y servicios locales, con
convenios y  seguimiento para su
cumplimiento, vinculando ejecucién de obra 'y

impactos territoriales.

Patricio Herrera, Gerente
General de ECONSSA

Ordenacion territorial
y bienes publicos en la
desalacion

Subrayé que la falta de regulacidn sistémica
genera insuficiencias en uso de bienes
publicos y ordenacién territorial de costas y
agua de mar, lo que debe ser abordado por el
ordenamiento juridico ante el crecimiento de

plantas desalinizadoras.

Christian Rojas, Profesor de
Derecho Administrativo,
Universidad Adolfo Ibanez

Agua de mar como
bien nacional de uso
publico y finalidad de

utilidad publica

Sostuvo que el agua de mar constituye un bien
nacional de uso publico y su concesién debe
permanecer vinculada a fines de utilidad
publica,

evitando que el uso privativo

desafeccione al bien de su destinacién comun.

Carlos Dorn Garrido, Profesor
de Derecho Administrativo,
Universidad de Valparaiso

Evaluacién ambiental
y riesgo de alteracién
de ecosistemas
marinos

Planteé que es fundamental condicionar
concesiones vinculadas a desalacién a la RCA
del  SEA,
externalidades negativas, especialmente por

pues la actividad genera

Carlos Dorn Garrido, Profesor
de Derecho Administrativo,
Universidad de Valparaiso
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tratamiento y disposicion de residuos, con
riesgo de alteraciéon de ecosistemas marinos si
se vierten al mar o se infiltran hacia acuiferos.

Energia renovable
para reducir huella de
carbono de la
desalacidén

Sostuvo que deberia incentivarse que
concesionarias generen su energia desde
matrices renovables para evitar impactos en la
huella de carbono de los proyectos de

desalacion.

Carlos Dorn Garrido, Profesor
de Derecho Administrativo,
Universidad de Valparaiso

Participacién indigena
y salvaguardas
socioambientales

Indicé que en la tramitacidn de proyectos de

desalinizacién es pertinente aplicar el

Convenio 169 de la OIT (via Ley Indigena), por
sus implicancias

sobre comunidades y

territorios afectados.

Carlos Dorn Garrido, Profesor
de Derecho Administrativo,
Universidad de Valparaiso

Coordinacién
intersectorial para
gestiéon ambiental del
borde costero

Abogd por una regla de coordinacién
administrativa entre autoridades sectoriales
(municipios/planes reguladores, sanitaria y
ambiental, superintendencias, entre otras),
dada la complejidad de medidas requeridas
para concesiones y proyectos con impactos

ambientales.

Carlos Dorn Garrido, Profesor
de Derecho Administrativo,
Universidad de Valparaiso

Escasez hidrica y
cambio climatico

Enfatizé que el pais enfrenta un punto de
inflexion por el cambio climatico, nuevas
demandas ciudadanas y mayores estandares
ambientales, lo que obliga a reforzar la
seguridad hidrica y la adaptacion del sector
sanitario.

Jessica Lopez Saffie, Presidenta
ANDESS

Derecho humano al
aguay cobertura
universal

Planteé como desafio central avanzar hacia
acceso universal y cobertura total de agua

potable como derecho humano,

compatibilizando exigencias ambientales,

sociales, regulatorias y econdémicas.

Jessica Lopez Saffie, Presidenta
ANDESS

Nuevas fuentes
hidricas: relso, aguas
grises y desalinizacion

Sefialé que las empresas han incorporado
nuevas fuentes para liberar agua dulce o
recargar acuiferos (redso de aguas tratadas y
aguas grises) y que la desalinizacién serd una
fuente clave para consumo humano a futuro.

Jessica Lopez Saffie, Presidenta
ANDESS

Desalinizacion para
abastecimiento
urbano y seguridad
hidrica

Indicé que el agua de mar es una fuente
abundante que permitiria sostener el servicio
describiendo

ante la escasez,

proyectos/operacién de desaladoras en

Jessica Lopez Saffie, Presidenta
ANDESS
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regiones del norte y centro-norte como
respaldo de sistemas urbanos.

Costos y efectos
tarifarios de la
desalinizacion

Advirtié que el costo de los proyectos y su
impacto en cuentas de clientes es una
preocupacion, aunque proyectd bajas futuras
por avances tecnoldgicos, economias de
escala y reduccidn del costo energético
(incluidas renovables).

Jessica Lopez Saffie, Presidenta

ANDESS

Estrategia Nacional de
Desalinizacién

Relevé la necesidad de una Estrategia
Nacional de Desalinizacion y solicitd
participacion del sector sanitario,
proponiendo priorizar  emplazamientos

cercanos a ciudades para reducir costos de
produccion/distribucién y efectos tarifarios.

Jessica Lopez Saffie, Presidenta

ANDESS

Coordinacién
institucional para
gestion hidrica

debe
institucionalidad regulatoria y su coordinaciéon

Planted que abordarse la
con las autoridades responsables de la gestién
del agua, para ordenar permisos, planificacién
y fiscalizacién.

Jessica Lopez Saffie, Presidenta

ANDESS

Concesiones
maritimas y
prevencién de
especulacion

Propuso que las concesiones maritimas
tengan reglas de uso y plazos que eviten
espacios de especulacién, y que los permisos
se vinculen a proyectos especificos con

tiempos claros de desarrollo.

Jessica Lopez Saffie, Presidenta

ANDESS

Impactos ambientales
en ecosistemas
marinos

Sostuvo que la desalinizacidn puede afectar el
ecosistema marino, por lo que es crucial
evaluar no solo cada proyecto, sino también
los impactos acumulativos de la actividad en
su conjunto.

Jessica Lopez Saffie, Presidenta

ANDESS

Plantas multipropdsito
y eficiencia
ambiental/uso de
infraestructura

Sefialé que plantas multipropdsito (consumo
humano + otros sectores) permitirian mayor
escala y eficiencia, generando excedentes y
eventualmente descuentos a clientes, ademas
de ordenar zonas de instalacién en el litoral.

Jessica Lopez Saffie, Presidenta

ANDESS

Cambio climatico y
desertificacion en
zona centro-norte

Sostuvo que los ciclos de sequia podrian
volverse mas extensos o permanentes por el
cambio climatico, acelerando desertificacion y
exigiendo

resiliencia y adaptacién con

colaboracién publico-privada.

Enrique CruZat, Gerente

General Aguas del Pacifico SpA
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Agua desalinizada

como fuente no
continental (seguridad
hidrica)

Presenté proyectos tipo “hub” multiusuario
(Aconcagua y Atacama Sur) como nueva
fuente segura y permanente para cuencas
afectadas por sequia, orientada a abastecer
poblacién y sectores productivos.

Enrique Cruzat, Gerente
General Aguas del Pacifico SpA

Evaluacién ambiental
y mitigacién de
impactos

Indicdé que el proyecto Aconcagua cuenta con
(RCA) e
disefio para minimizar intervencion en bosque

aprobacién ambiental incorporé

nativo, hdbitats y quebradas, usando trazados
por infraestructura existente.

Enrique Cruzat, Gerente
General Aguas del Pacifico SpA

Participacion
ciudadana anticipada

Sefialé que se realizd participaciéon ciudadana
anticipada, permitiendo ajustes al proyecto e
incorporacion de opiniones comunitarias

antes del ingreso al SEIA.

Enrique Cruzat, Gerente
General Aguas del Pacifico SpA

Planificacion y vacios
regulatorios en
desalacidén

Expuso que el proyecto de ley se funda en
preocupacion por aprobacién de proyectos sin
planificacidn y en vacios: concesién maritima
y uso consuntivo, régimen del agua desalada,
publicas/privadas vy

prioridades riesgos

ambientales por expansién de plantas.

Enrique Cruzat, Gerente
General Aguas del Pacifico SpA

Estrategia Nacional de
Desalinizacion para
usos productivos y

recuperacién de aguas

continentales

Apoyoé la estrategia si orienta el agua de mar a
gran escala para sectores productivos vy
respaldo sanitario, liberando aguas
continentales para recuperar rios/acuiferos,
apoyar APR y consumo urbano, resguardando

sostenibilidad de valles.

Enrique Cruzat, Gerente
General Aguas del Pacifico SpA

Naturaleza juridica del
agua desalada y
sefiales a la inversidon

Cuestiond que el proyecto declare el agua
desalada como bien nacional de uso publico,
argumentando que desincentiva inversion y
puede tener efectos equiparables a un trato
“expropiatorio” sobre un producto derivado
de alta inversion y tecnologia.

Enrique Cruzat, Gerente
General Aguas del Pacifico SpA

Prioridades de uso
(consumo
humano/caudal
ecoldgico) y
pertinencia para agua
de mar

Criticé la prevalencia de uso prioritaria
aplicada al agua de mar, sosteniendo que su
abundancia hace innecesaria esa regla (a
diferencia de aguas continentales) y que
debiese promoverse el uso compartido por

economias de escala.

Enrique Cruzat, Gerente
General Aguas del Pacifico SpA
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Modificaciones a Sostuvo que exigir volumen y finalidad en Enrique Cruzat, Gerente
concesiones maritimas  solicitudes de concesién maritima seria  General Aguas del Pacifico SpA
y redundancias redundante, porque ya se solicita en Ia
regulatorias practica al tramitar dichas concesiones.
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3.5 DETALLE SEGUNDO

INFORME DE LA COMISION DE RECURSOS

DESERTIFICACION Y SEQUIA (SENADO)

HIDRICOS,

*21 sesiones realizadas entre el 9 de octubre de 2018 y el 6 de agosto de 2019
3.5.1 >> INTEGRANTES COMISION

PPD

uDI

DC

IND

3.5.2 >> INVITADOS COMISION
INSTITUCION

PODER EJECUTIVO

Direccion General de Obras
Publicas

Direccion General de Obras
Publicas

Direccion General de Obras
Publicas

Ministerio de Obras Publicas

Direccion de Obras Hidraulicas

Direccion de Obras Hidraulicas

Direccion de Obras Hidraulicas

Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas

Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas

Ministerio Secretaria General de
la Presidencia

Ministerio de Defensa Nacional

SECTOR PRIVADO

ANALISIS LEGISLATIVO

Adriana Mufioz (presidenta)
Luz Ebensperger
Yasna Provoste

Juan Enrique Castro

NOMBRE

Mariana Concha

Magaly Espinosa

Francisco Lopez

Felipe Hermosilla

Nayade Vasquez

Claudio Darrigrandi

Fernando Pizarro

Cristian Garcia-Huidobro Correa

Valentina Kappés Casali

Javiera Garrido

Alberto Jara
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CARGO

Directora General

Asesora en materia de aguas

Jefe de Gabinete

Asesor legislativo

Asesora

Asesor

Asesor

Jefe de la Divisién Juridica

Abogada

Asesora

Asesor legislativo
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Estudio Juridico Silva y Molina Juan Molina Abogado
CENTRO DE INVESTIGACION Y THINK TANKS

Fundacion Jaime Guzman Matias Quijada Procurador legislativo

CAZALAC (Centro del Agua para
Zonas Aridas y Semiaridas para Elir Rojas Investigador
América Latina y el Caribe)

3.5.3 >> DISCUSION COMISION

e LaSenadora Provoste expuso que, ademas de la grave situacion de escasez hidrica que afecta a la zona
centro norte, existe una insuficiente regulacién legal que impide una adecuada gestién de los recursos,
tal como ocurre a propésito de la normativa contenida en el Cédigo de Aguas o en aquella que rige en
materia sanitaria. En ese contexto, consultd la opinién del Ejecutivo respecto de las medidas que es
necesario adoptar para mejorar la gestién integrada de los recursos hidricos, incluyendo el aspecto
regulatorio y la descentralizacion funcional y el traspaso de competencias a organismos locales en
materia de ordenamiento territorial y uso del borde costero, considerando la instalaciéon de plantas
desaladoras en caletas pesqueras. Asimismo, solicitdé informaciéon acerca de las medidas de
coordinacién adoptadas en conjunto con el Ministerio de Salud, para conocer el impacto en la poblacién
del consumo de agua desalinizada.

e LaSenadora Ebensperger sostuvo que las plantas desalinizadoras cumplen un rol esencial para permitir
el desarrollo del sector minero. Agregd que, a propdsito de la instalacion de la planta desalinadora
ubicada en la playa Chanavayita, que no ha cumplido con el propédsito de abastecer a las caletas del
sector, surge la necesidad de que los érganos publicos ejerzan sus facultades para garantizar el buen
funcionamiento de dichas instalaciones.

® El Senador Castro abogo por regular la instalacidn de las plantas de desalinizacion, de modo de evitar
su proliferacion desmedida en las costas del pais.

3.5.4 >> DISCUSION INVITADOS — NUDOS TEMATICOS

TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y CARGO
Escasez hidrica y Sostuvo que la desalinizacion se presenta Mariana Concha, Directora
desalinizacién como  como una respuesta a la escasez hidrica, General de Obras Publicas

alternativa ambiental  considerando que el 97,5% del agua del
planeta es salada y que menos del 1% es apta
para el consumo humano, lo que justifica el
uso de tecnologias que permitan ampliar la
disponibilidad de recursos hidricos para
consumo humano, industrial y agricola.

Usodeaguademary  Explicd que los recursos susceptibles de Mariana Concha, Directora
agua salobre como desalinizacién corresponden al agua de mary General de Obras Publicas
al agua salobre proveniente de acuiferos o
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fuentes hidricas
alternativas

cursos de agua superficiales continentales, lo
que permite diversificar las fuentes de

abastecimiento  hidrico frente a Ia

disminucidn de recursos de agua dulce.

Tecnologia de ésmosis
inversay
requerimientos
energéticos

Indicé que la desalinizacién se realiza
mediante tecnologia de dsmosis inversa, que
separa el agua de las sales a través de
membranas, proceso que implica una alta
exigencia energética, aspecto relevante desde
el punto de vista ambiental y de sostenibilidad

del sistema.

Mariana Concha, Directora
General de Obras Publicas

Generacién de
salmuera y rechazo
hidrico

Describid que en el proceso de desalinizacidn

de agua de mar solo se aprovecha
aproximadamente un 45% del volumen
captado, mientras que el 55% restante

corresponde a salmuera o agua de rechazo,
porcentaje que disminuye en el caso de aguas
salobres, lo que constituye un aspecto
ambiental relevante asociado al manejo vy

descarga de estos residuos liquidos.

Mariana Concha, Directora
General de Obras Publicas

Localizacién de plantas
y criterios ambientales
estratégicos

Subrayé que la instalacion de plantas

desalinizadoras requiere condiciones
estratégicas como disponibilidad de energia,
geomorfologia adecuada para minimizar
longitudes y elevaciones de aducciones vy
cercania a los centros de consumo, factores
que inciden directamente en la eficiencia

ambiental y territorial de los proyectos.

Mariana Concha, Directora
General de Obras Publicas

Intervencidn del borde
costero y bienes
nacionales de uso

publico

Sefialé que la captacion de agua de mar vy la
descarga de salmuera implican intervenciones
en el borde costero, el mar territorial y la
playa, los cuales son bienes nacionales de uso
publico sujetos a control y fiscalizacidn estatal,
lo que reviste relevancia ambiental por los
posibles impactos en ecosistemas marinos y
costeros.

Mariana Concha, Directora
General de Obras Publicas

Expansion territorial
de la desalinizacién en
el norte del pais

Indicé que entre las regiones de Arica vy

Coquimbo existen actualmente 19
concesiones maritimas vigentes destinadas a
procesos de desalinizacion y 20 solicitudes en

tramite, lo que evidencia una expansidn

Mariana Concha, Directora
General de Obras Publicas
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significativa de esta infraestructura en zonas
afectadas por estrés hidrico.

Vacios regulatorios en
la captacién de agua
de mar

Expuso que la legislacién chilena carece de
normas especificas que definan el origen del
derecho a captar agua marina para procesos
de desalinizacién, situacién que ha sido
interpretada como subsumida en las
concesiones maritimas, generando
incertidumbre respecto del uso consuntivo del
agua de mar y sus eventuales limitaciones
ambientales.

Mariana Concha, Directora
General de Obras Publicas

Uso de bienes
nacionales de uso
publico y proteccion
ambiental

Sefialé que el proyecto busca clarificar si la
concesion maritima autoriza el
aprovechamiento consuntivo del agua marina,
considerando que se trata de un bien nacional
de uso publico cuyo uso debe evitar afectar a
otros usuarios y prevenir dafios ambientales,
pese a la abundancia relativa de este recurso.

Mariana Concha, Directora
General de Obras Publicas

Régimen juridico del
agua desalada y rol del
Estado

Sostuvo que la iniciativa pretende regular el
régimen juridico del agua desalada ante la
ausencia de orientaciones publicas claras
sobre prioridades de uso del mar, enfatizando
que el Estado debe asumir un rol decisivo para
cautelar el bien comun, evitar el dafio
ambiental y maximizar los beneficios sociales
del uso de este recurso.

Mariana Concha, Directora
General de Obras Publicas

Preservacion del
borde costeroy
sostenibilidad
territorial

Indic6 que el proyecto establece como
objetivo estratégico la preservacion del borde
costero y de zonas adyacentes aptas para la
desalinizacién con fines publicos, aunque
advirtio que esta definicion podria limitar
inversiones privadas en sectores donde la
demanda hidrica ya es satisfecha mediante
plantas desalinizadoras.

Mariana Concha, Directora
General de Obras Publicas

Coordinacion
territorial para un uso
sustentable del borde

costero

Propuso que para asegurar un uso eficiente,
armonico y sustentable del borde costero,
deben fortalecerse instancias de coordinacion
regional como la Comisidn Regional de Uso de
Borde Costero, cuyo funcionamiento resulta
clave para compatibilizar la desalinizacién con

Mariana Concha, Directora
General de Obras Publicas
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la proteccién ambiental y otros usos del
territorio.

Escasez hidrica y
cambio climatico
como fundamento
ambiental

Explicd que el proyecto de ley se sustenta en
la prolongada sequia que ha afectado a la zona
norte y central del pais, asi como en las
proyecciones cientificas que advierten una
menor disponibilidad futura de agua debido al
cambio climatico y al aumento de la demanda
para consumo humano y fines productivos.

Cristian Garcia-Huidobro, Jefe
de la Divisidn Juridica de la
Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas

Falta de planificacién
ambiental en
proyectos de
desalinizacién

Sostuvo que en los ultimos afios se han

aprobado multiples proyectos de
desalinizacién sin una planificacion adecuada,
en un contexto de carencia normativa que
resguarde el bien comun, asegure una
utilizacion sustentable del agua de mar vy
promueva el interés nacional frente a riesgos

ambientales acumulativos.

Cristian Garcia-Huidobro, Jefe
de la Divisidn Juridica de la
Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas

Prevencién de
concentracién y
sobreexplotacién de
recursos hidricos

Indicé que lainiciativa busca evitar que el agua
de mar reproduzca las falencias histéricas del
régimen de aguas continentales, que han
derivado en escasez y concentracién de
derechos de aprovechamiento, lo que hace
necesario definir un estatuto juridico claro que
prevenga

impactos ambientales y uso

excluyente del recurso.

Cristian Garcia-Huidobro, Jefe
de la Divisidn Juridica de la
Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas

3.6 VOTACION EN SALA PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL

FECHA TIPO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION RESULTADO
12-08-2018 GENERAL 14 8 2 APROBADO
PARTICULAR
Frése final ,del inciso 17 4 4 APROBADO
primero del articulo 1.
Votacién separada letra e)
04-11-2025 del articulo 2, referida a la
frase del Estado Mayor
Conjunto, las Fuerzas de 5 20 1 RECHAZADO

Orden y Seguridad Publica o
la Agencia Nacional de
Inteligencia.
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Votacién separada letra e)

del articulo 2, referida a la

frase “y deberan cumplir las 6 16 0 RECHAZADO
normativas propias de cada

institucion”.

Letra e) del articulo 5,
nuevo, sobre el contenido

. . 24 0 0 APROBADO
de la Estrategia Nacional de
Desalinizacion.
La sustitucion del inciso
cuarto del articulo 9, que
versa  sobre la 21 0 0 APROBADO
determinacion del porte
para consumo humano y o
saneamiento
Inciso final del articulo 24,
relativo a la evaluacién 10 17 0 RECHAZADO
ambiental.
La incorporacién del

22 0 0 APROBADO

articulo 30, nuevo

El texto final de la letra b)

del articulo 31, nuevo,

relativo a las infracciones 10 12 0 RECHAZADO
gravisimas. Solicitud de

votacidn separada.

Incorporacién del articulo
40, nuevo, referido a la
caducidad de las
concesiones o destinacion

25 0 0 APROBADO
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Anexo 1. Comparado del texto del proyecto de ley aprobado en primer tramite constitucional por la Sala del Senado (04-11-2025) y del texto
aprobado en segundo tramite constitucional por la Sala de la Cdmara de Diputadas y Diputados (CDD) (27-01-2026)

*En verde lo nuevo introducido y aprobado por la CDD al texto aprobado por el Senado.
**En morado lo modificado y aprobado por la CDD al texto aprobado por el Senado.

Texto del proyecto de ley aprobado en primer tramite

constitucional por la Sala del Senado (04-11-2025)

Texto del proyecto de ley aprobado en segundo tramite
constitucional por la Sala de la CDD (27-01-2026)

“TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°.- Objeto de esta ley. El objeto de esta ley es regular el desarrollo
sostenible de iniciativas y proyectos de desalinizacion de agua de mar,
posibilitando distintos usos, y contribuir a una mejora en la seguridad hidrica,
a una mejor adaptacion al cambio climatico y el resguardo de la biodiversidad
y el uso sostenible de ecosistemas marinos y costeros.

Ademads, la presente ley regula la elaboracién y actualizacién de una
Estrategia Nacional de Desalinizacion y el procedimiento de otorgamiento de
una concesidn o destinacidon maritima especial de desalinizacién, asi como su
ejercicio, fiscalizacion, sanciones, renovacién, caducidad y término. Lo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas generales sobre
concesiones maritimas.

Son bienes nacionales de uso publico el mar territorial y las aguas interiores
del Estado, incluyendo las aguas, el fondo marino y el subsuelo que lo
conforman, asi como sus playas. En consecuencia, su dominio y uso
pertenece a todos los habitantes de la Nacién, sin perjuicio de que puedan
ser objeto de concesion o destinacidn conforme a las reglas generales y
especiales establecidas en la ley.

“TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES”

Articulo 1°.- Objeto de esta ley. El objeto de esta ley es regular el desarrollo
sostenible de iniciativas y proyectos de desalinizacion de agua de mar,
posibilitando distintos usos, y contribuir a una mejora en la seguridad hidrica,
a una mejor adaptacion al cambio climatico y el resguardo de la biodiversidad
y el uso sostenible de ecosistemas marinos y costeros.

Ademas, la presente ley regula la elaboracién y actualizacién de una
Estrategia Nacional de Desalinizacion y el procedimiento de otorgamiento de
una concesidn o destinacidon maritima especial de desalinizacién, asi como su
ejercicio, fiscalizacion, sanciones, renovacién, caducidad y término. Lo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas generales sobre
concesiones maritimas, en conformidad con lo sefalado en el articulo 43 y
en lo que corresponda a la ley N°21.770, marco de autorizaciones
sectoriales.

Son bienes nacionales de uso publico el mar territorial y las aguas interiores
del Estado, incluyendo las aguas, el fondo marino y el subsuelo que lo
conforman, asi como sus playas. En consecuencia, su dominio y uso
pertenece a todos los habitantes de la Nacién, sin perjuicio de que puedan
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La concesién de desalinizacién no da dominio al titular sobre los bienes
nacionales de uso publico o fiscales que pudieran entenderse en esta
concesion y solo habilita su uso y goce para desarrollar la actividad que
justifica su otorgamiento.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Extraccion de agua de mar: Captacidn de las aguas marinas a través
de puntos autorizados, con ductos o caferias de aduccién que
cuentan con un caudal expresado en volumenes por unidad de
tiempo, incluyendo porciones de agua de mar, que habilitan su
conduccion o transporte para el uso y goce de dichas aguas hasta su
disposicidn final dentro o fuera de la zona costera.

b) Desalinizacidon o desalacién de agua de mar: Proceso mediante el
cual se separan las sales minerales o se disminuye su concentracion
del agua de mar a través de distintos sistemas o tecnologias.

c) Concesion de desalinizacién de agua de mar: Acto en virtud del cual
el Estado, a través del ministerio competente, entrega el uso y goce
de bienes nacionales de uso publico o bienes fiscales a una persona
juridica de derecho privado o a un érgano de la Administracion del
Estado con personalidad juridica y patrimonio propio para la
extraccion y aprovechamiento de agua de mar para su
desalinizacién, incluyendo el tratamiento, conduccidén y disposicion
final de dichas aguas desalinizadas durante un tiempo determinado,
a cambio del pago de una renta y/o tarifa a beneficio fiscal.

d) Destinacién de desalinizacién de agua de mar: Acto en virtud del cual
el Estado, a través del ministerio competente, entrega el uso y goce
de bienes nacionales de uso publico o bienes fiscales a un érgano de
la Administracion del Estado sin personalidad juridica ni patrimonio
propio para la extraccion y aprovechamiento de agua de mar para su
desalinizacién, incluyendo el tratamiento, conduccidn y disposicion

ser objeto de concesion o destinacidn conforme a las reglas generales y
especiales establecidas en la ley.

La concesién de desalinizacién no da dominio al titular sobre los bienes
nacionales de uso publico o fiscales que pudieran entenderse en esta
concesion y solo habilita su uso y goce para desarrollar la actividad que
justifica su otorgamiento.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Extraccion de agua de mar: Captacidn de las aguas marinas a través
de puntos autorizados, con ductos o caferias de aduccién que
cuentan con un caudal expresado en volumenes por unidad de
tiempo, incluyendo porciones de agua de mar, que habilitan su
conduccion o transporte para el uso y goce de dichas aguas hasta su
disposicion final dentro o fuera de la zona costera.

b) Desalinizacidon o desalacién de agua de mar: Proceso mediante el
cual se separan las sales minerales o se disminuye su concentracion
del agua de mar a través de distintos sistemas o tecnologias.

c) Concesion de desalinizacién de agua de mar: Acto en virtud del cual
el Estado, a través del ministerio competente, entrega el uso y goce
de bienes nacionales de uso publico o bienes fiscales a una persona
juridica de derecho privado o a un érgano de la Administracion del
Estado con personalidad juridica y patrimonio propio para la
extraccion y aprovechamiento de agua de mar para su
desalinizacién, incluyendo el tratamiento, conduccidn y disposicion
final de dichas aguas desalinizadas durante un tiempo determinado,
a cambio del pago de una renta y/o tarifa a beneficio fiscal.

d) Destinacién de desalinizacién de agua de mar: Acto en virtud del cual
el Estado, a través del ministerio competente, entrega el uso y goce
de bienes nacionales de uso publico o bienes fiscales a un érgano de
la Administracion del Estado sin personalidad juridica ni patrimonio

ANALISIS LEGISLATIVO ™

www.socioecologiacostera.cl




SECOS

INSTITUTO MILENIO EN
SOCIO-ECOLOGIA COSTERA

R\

MILENIO

Q OBSERVATORIO W-A\
POLITICAS PUBLICAS
% wsmuroSEcos

final de dichas aguas desalinizadas durante un tiempo determinado.

e) Destinacién de agua de mar con fines estratégicos: Acto en virtud del
cual el Estado, a través del Ministerio de Defensa Nacional, entrega
una destinacién maritima a las Fuerzas Armadas para la extraccién y
aprovechamiento de agua de mar y el uso de la zona costera para
efectos de ejecutar actividades de desalinizacién. Dichas
instalaciones serdn consideradas como instalacién militar de uso
bélico con el propésito de evitar que se afecte la seguridad nacional.

propio para la extraccion y aprovechamiento de agua de mar para su
desalinizacién, incluyendo el tratamiento, conduccidén y disposicion
final de dichas aguas desalinizadas durante un tiempo determinado.

e) Destinacién de agua de mar con fines estratégicos: Acto en virtud del
cual el Estado, a través del Ministerio de Defensa Nacional, entrega
una destinacién maritima a las Fuerzas Armadas para la extraccién y
aprovechamiento de agua de mar y el uso de la zona costera para
efectos de ejecutar actividades de desalinizacién. Dichas
instalaciones seran consideradas como instalacién militar de uso
bélico con el propésito de evitar que se afecte la seguridad nacional.

TiTULO Il
ESTRATEGIA NACIONAL DE DESALINIZACION

Articulo 3°.- Estrategia Nacional de Desalinizacion. La Estrategia Nacional de
Desalinizacion contendrd los lineamientos para orientar el desarrollo
sostenible de proyectos de desalinizacién de agua de mar, incluyendo la
adaptacién y mitigacién al cambio climatico, en el marco de una gestion
integrada y armdnica con los instrumentos descritos en el articulo 4°.

La Estrategia Nacional de Desalinizacién serd aprobada mediante un decreto
supremo del Ministerio de Obras Publicas suscrito, ademads, por los
Ministerios del Interior, de Defensa Nacional, de Hacienda, de Economia,
Fomento y Turismo, de Mineria, de Bienes Nacionales y del Medio Ambiente,
previa propuesta elaborada por la Direccién General de Aguas. La Estrategia
Nacional tendra una prospectiva de largo plazo, sin perjuicio de que debera
ser revisada y actualizada cada seis afios, cuando corresponda, en la forma,
etapas y plazos que fije el reglamento.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Obras Publicas y suscrito por el
Ministerio de Defensa Nacional establecera el procedimiento para elaborar la
Estrategia Nacional de Desalinizacién, incluyendo mecanismos e instancias
que recojan la opinién y observaciones de las autoridades regionales, en
concordancia con lo dispuesto en el literal a) del articulo 17 de la ley N°
19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional vy,

TiTULO Il
ESTRATEGIA NACIONAL DE DESALINIZACION

Articulo 3°.- Estrategia Nacional de Desalinizacion. La Estrategia Nacional de
Desalinizacion contendrd los lineamientos para orientar el desarrollo
sostenible de proyectos de desalinizacién de agua de mar, incluyendo la
adaptacién y mitigacién al cambio climatico, en el marco de una gestion
integrada y armdnica con los instrumentos descritos en el articulo 4°.

La Estrategia Nacional de Desalinizacién serd aprobada mediante un decreto
supremo del Ministerio de Obras Publicas suscrito, ademads, por los
Ministerios del Interior, de Defensa Nacional, de Hacienda, de Economia,
Fomento y Turismo, de Mineria, de Bienes Nacionales y del Medio Ambiente,
previa propuesta elaborada por la Direccién General de Aguas. La Estrategia
Nacional tendrad una prospectiva de largo plazo, sin perjuicio de que debera
ser revisada y actualizada cada seis afios, cuando corresponda, en la forma,
etapas y plazos que fije el reglamento.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Obras Publicas y suscrito por el
Ministerio de Defensa Nacional establecera el procedimiento para elaborar la
Estrategia Nacional de Desalinizacién, incluyendo mecanismos e instancias
que recojan la opinion y observaciones de las autoridades regionales, en
concordancia con lo dispuesto en el literal a) del articulo 17 de la ley N°
19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional vy,
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de modo complementario, considerando una etapa de participacion
ciudadana de, al menos, sesenta dias.

Este reglamento, en lo referido a la participacion ciudadana, debera permitir
el acceso oportuno y por medios apropiados a la informacién necesaria para
un efectivo ejercicio de este derecho. Ademas, dicho reglamento establecera
los parametros u orientaciones relevantes para la definicién de objetivos,
metas, indicadores, estandares y lineas de accion a considerar, su
consecuente evaluacion, etapas de actualizacién y demas normas para su
correcta ejecucion.

Articulo 4°.- Componentes de la Estrategia Nacional de Desalinizacion. La
Estrategia Nacional de Desalinizacion tendrad en consideracién, al menos, los
siguientes instrumentos:

a) Los planes estratégicos de recursos hidricos en cuencas a los que se
refieren el articulo 293 bis del Cédigo de Aguas, y el articulo 13 de la
ley N° 21.455, marco de cambio climatico.

b) Los instrumentos de planificacion territorial que sean pertinentes.

c) La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, los planes
regionales de ordenamiento territorial y las estrategias regionales de
desarrollo.

d) La Politica Nacional Costera y las correspondientes zonificaciones
costeras, cuando existan.

e) Las politicas, planes, estrategias, programas e instrumentos de
gestién ambiental y de cambio climatico.

f)  Los planes de desarrollo concordados entre la Superintendencia de
Servicios Sanitarios y las respectivas empresas sanitarias.

g) Los instrumentos de gestion del riesgo de desastres aplicables a la
zona costera.

de modo complementario, considerando una etapa de participacion
ciudadana de, al menos, sesenta dias.

Este reglamento, en lo referido a la participacion ciudadana, debera permitir
el acceso oportuno y por medios apropiados a la informacién necesaria para
un efectivo ejercicio de este derecho. Ademas, dicho reglamento establecera
los parametros u orientaciones relevantes para la definicién de objetivos,
metas, indicadores, estandares y lineas de accidon a considerar, su
consecuente evaluacion, etapas de actualizacién y demas normas para su
correcta ejecucion.

Articulo 4°.- Componentes de la Estrategia Nacional de Desalinizacion. La
Estrategia Nacional de Desalinizacion tendrad en consideracién, al menos, los
siguientes instrumentos:

a) Los planes estratégicos de recursos hidricos en cuencas a los que se
refieren el articulo 293 bis del Cédigo de Aguas, y el articulo 13 de la
ley N° 21.455, marco de cambio climatico.

b) Los instrumentos de planificacion territorial que sean pertinentes.

c) La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, los planes
regionales de ordenamiento territorial y las estrategias regionales de
desarrollo.

d) La Politica Nacional Costera y las correspondientes zonificaciones
costeras, cuando existan.

e) Las politicas, planes, estrategias, programas e instrumentos de
gestién ambiental y de cambio climatico.

f)  Los planes de desarrollo concordados entre la Superintendencia de
Servicios Sanitarios y las respectivas empresas sanitarias.

g) Los instrumentos de gestion del riesgo de desastres aplicables a la
zona costera.
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h) Los instrumentos de fomento, normativos o regulatorios que sean
pertinentes, incluyendo aquellos que hayan sido objeto de una
evaluacién ambiental estratégica.

i) Toda otra politica o estrategia que se dicte respecto de la zona
costera, seguridad hidrica, gestion de riesgos de desastres y otras
materias que permitan entregar nuevos diagndsticos y analisis para
la toma de decisiones en el contexto de la Estrategia Nacional de
Desalinizacion y sus respectivas actualizaciones.

Articulo 5°- Contenido de la Estrategia Nacional de Desalinizacion. La
Estrategia Nacional de Desalinizacién deberd contener los siguientes
aspectos:

a) Diagndstico de las oportunidades y desafios para la seguridad hidrica
y el desarrollo sostenible de la desalinizacién.

b) Planificacién del desarrollo sostenible de la desalinizacion,
enmarcada en la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, la Politica
Nacional Costera y los instrumentos sefialados en el articulo 4° de
esta ley.

c) Identificacién de criterios para determinar aquellas zonas de mayor
aptitud para implementar proyectos de extraccién, conduccién y
desalinizacién de agua de mar.

d) Directrices u orientaciones para el desarrollo de estrategias
regionales, zonales o macrozonales de desalinizacién, armdnicas con
la Estrategia Nacional, especialmente en el marco de las
zonificaciones costeras regionales.

e) Identificacién de criterios para determinar aquellas bahias o areas
de bahias en las que se recomiende evitar |la descarga o disposicion
de salmueras por sus caracteristicas especiales, tales como su
batimetria, corrientes o biota.

h)

Los instrumentos de fomento, normativos o regulatorios que sean
pertinentes, incluyendo aquellos que hayan sido objeto de una
evaluacién ambiental estratégica.

Toda otra politica o estrategia que se dicte respecto de la zona
costera, seguridad hidrica, gestion de riesgos de desastres y otras
materias que permitan entregar nuevos diagndsticos y analisis para
la toma de decisiones en el contexto de la Estrategia Nacional de
Desalinizacion y sus respectivas actualizaciones.

Articulo 5°- Contenido de la Estrategia Nacional de Desalinizacion. La
Estrategia Nacional de Desalinizacién deberd contener los siguientes
aspectos:

a)

b)

Diagnéstico de las oportunidades y desafios para la seguridad hidrica
y el desarrollo sostenible de la desalinizacién.

Planificacion del desarrollo sostenible de la desalinizacion,
enmarcada en la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, la Politica
Nacional Costera y los instrumentos sefialados en el articulo 4° de
esta ley.

Identificacidn de criterios para determinar aquellas zonas de mayor
aptitud para implementar proyectos de extraccién, conduccién y
desalinizacién de agua de mar.

Directrices u orientaciones para el desarrollo de estrategias
regionales, zonales o macrozonales de desalinizacién, armdnicas con
la Estrategia Nacional, especialmente en el marco de las
zonificaciones costeras regionales.

Identificacidn de criterios para determinar aquellas bahias o dreas
de bahias en las que se recomiende evitar |la descarga o disposicion
de salmueras por sus caracteristicas especiales, tales como su
batimetria, corrientes o biota.
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Promocidn e incentivos de la innovacién y el desarrollo tecnolégico
en materias tales como eficiencia hidrica y energética en las plantas
e instalaciones de desalinizacion.

g) Mecanismos para promover la reutilizacién o reduccién de residuos
y todo otro impacto adverso que resulte o pueda resultar del proceso
de desalinizacion.

h) Estimacidon de los requerimientos hidricos presentes y futuros,
distinguiendo entre sectores productivos, regiones y cuencas
hidrograficas, entre otras categorias, en atencién a los contenidos
pertinentes de los planes estratégicos de recursos hidricos en
cuencas, a los que se refieren el articulo 293 bis del Codigo de Aguas,
y el articulo 13 de la ley N° 21.455, marco de cambio climatico.

i) Metas e indicadores de seguimiento y evaluacion de los objetivos
con miras a la revisidn, correccion o actualizacion de la Estrategia
Nacional de Desalinizacién.

f)  Promocidn e incentivos de la innovacion y el desarrollo tecnoldégico
en materias tales como eficiencia hidrica y energética en las plantas
e instalaciones de desalinizacion.

g) Mecanismos para promover la reutilizacién o reduccién de residuos
y todo otro impacto adverso que resulte o pueda resultar del proceso
de desalinizacion.

h) Estimacidon de los requerimientos hidricos presentes y futuros,
distinguiendo entre sectores productivos, regiones y cuencas
hidrograficas, entre otras categorias, en atencién a los contenidos
pertinentes de los planes estratégicos de recursos hidricos en
cuencas, a los que se refieren el articulo 293 bis del Codigo de Aguas,
y el articulo 13 de la ley N° 21.455, marco de cambio climatico.

i) Metas e indicadores de seguimiento y evaluacion de los objetivos
con miras a la revisidn, correccion o actualizacion de la Estrategia
Nacional de Desalinizacién.

TiTULO 1I

CARACTERISTICAS Y CONTENIDO DE LA CONCESION Y DESTINACION DE
DESALINIZACION DE AGUA DE MAR

Articulo 6°.- Otorgamiento y caracteristicas. El ministerio competente podra
otorgar concesiones o destinaciones para la desalinizacion mediante decreto
supremo, previo informe favorable de la Direcciéon General de Aguas, por un
plazo maximo de treinta afios, renovable por una sola vez, de conformidad
con las disposiciones de la presente ley.

La concesidn o destinacion para la desalinizacion comprende el uso y goce de
bienes nacionales ubicados en una parte de la zona costera, con el fin de
extraer y aprovechar el agua de mar para su desalinizacion, asi como realizar
su tratamiento, conduccién y disposicion final. El ejercicio de la concesidn o
destinacién podra comprender el uso particular de playa de mar, terrenos de
playa fiscales, fondo de mary su subsuelo, asi como las rocas que estén dentro
o fuera de las bahias.

TiTULO 1l

CARACTERISTICAS Y CONTENIDO DE LA CONCESION Y DESTINACION DE
DESALINIZACION DE AGUA DE MAR

Articulo 6°.- Otorgamiento y caracteristicas. El ministerio competente podra
otorgar concesiones o destinaciones para la desalinizacion mediante decreto
supremo, previo informe favorable de la Direcciéon General de Aguas, por un
plazo maximo de treinta afios, renovable por una sola vez, de conformidad
con las disposiciones de la presente ley.

La concesidn o destinacion para la desalinizacion comprende el uso y goce de
bienes nacionales ubicados en una parte de la zona costera, con el fin de
extraer y aprovechar el agua de mar para su desalinizacion, asi como realizar
su tratamiento, conduccién y disposicion final. El ejercicio de la concesién o
destinacién podra comprender el uso particular de playa de mar, terrenos de
playa fiscales, fondo de mary su subsuelo, asi como las rocas que estén dentro
o fuera de las bahias.
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La concesién o destinacién permite al titular solicitar las servidumbres legales
de desalinizacion en la forma que establece esta ley, asi como también las que
establece el Cdédigo de Aguas. Asimismo, habilita al titular a realizar
actividades de investigacion, planificacion, estudio, construccién, reparacion,
mantencion, mejoramiento y operacién de las obras de la actividad de
desalinizacién a su costa. Lo anterior, sin perjuicio de los permisos
ambientales y sectoriales aplicables.

No obstante, quien haya sido titular de una concesion o destinacidn vencida,
podra solicitar una nueva concesion o destinacion.

Articulo 7°.- Limitaciones al otorgamiento. La compatibilidad entre estas
concesiones y destinaciones de desalinizaciéon de agua de mar y las zonas
terrestres o marinas bajo proteccion oficial, se determinara conforme a lo
dispuesto en la ley N2 21.600, que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Articulo 8°.- Resguardo del interés publico. Corresponderda al ministerio
competente y a la Direccién General de Aguas resguardar el interés publico
en el uso y aprovechamiento de los bienes nacionales de uso publico y fiscales
en el otorgamiento, ejercicio, renovacion y término de una concesion o
destinacién. Para efectos de esta ley, se entendera de interés publico la
priorizacion de las aguas desalinizadas para el consumo humano y/o
saneamiento y el uso sostenible de los ecosistemas marinos y costeros.

La concesién o destinacién permite al titular solicitar las servidumbres legales
de desalinizacion en la forma que establece esta ley, asi como también las que
establece el Cdédigo de Aguas. Asimismo, habilita al titular a realizar
actividades de investigacion, planificacion, estudio, construccién, reparacion,
mantencion, mejoramiento y operacién de las obras de la actividad de
desalinizacién a su costa. Lo anterior, sin perjuicio de los permisos
ambientales y sectoriales aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, el titular de una concesion o destinacion que ha
sido renovada en los términos dispuestos en el articulo 26, podra solicitar
una nueva concesion en la misma ubicacidn previo a su vencimiento, con
una antelacién de hasta doce meses y no mayor a cuarenta y ocho meses
del plazo de vencimiento de la respectiva concesion o destinacion. Para el
caso que el titular asi lo solicite, aplicaran las disposiciones contenidas en el
titulo V de esta ley y gozara de un derecho preferente ante la solicitud de un
tercero en la misma ubicacién o localizacion.

Articulo 7°.- Limitaciones al otorgamiento. La compatibilidad entre estas
concesiones y destinaciones de desalinizaciéon de agua de mar y las zonas
terrestres o marinas bajo proteccion oficial, se determinara conforme a lo
dispuesto en la ley N2 21.600, que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Articulo 8°.- Resguardo del interés publico. Corresponderda al ministerio
competente y a la Direccién General de Aguas resguardar el interés publico
en el uso y aprovechamiento de los bienes nacionales de uso publico y fiscales
en el otorgamiento, ejercicio, renovacion y término de una concesion o
destinacién. Para efectos de esta ley, se entendera de interés publico la
priorizacion de las aguas desalinizadas para el consumo humano y/o
saneamiento y el uso sostenible de los ecosistemas marinos y costeros.
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El aporte de agua desalinizada para consumo humano y/o saneamiento en
resguardo del interés publico serd requerido, cuando corresponda en virtud
de esta ley, por la Direccién General de Aguas de conformidad al articulo 9°.

Articulo 9°.- Determinacién de aporte para consumo humano y/o
saneamiento. Dentro de las condiciones para el otorgamiento o para el
ejercicio de la concesién o destinacion, la Direccidon General de Aguas podra
incluir un aporte, expresado en caudal, para consumo humano y/o
saneamiento de hasta un cinco por ciento de la capacidad de produccién de
agua desalinizada, en el caso de los proyectos que no tengan como finalidad
principal la produccién de agua para consumo humano o el saneamiento.

Para determinar si es pertinente establecer un porcentaje de aporte para
consumo humano y/o saneamiento, la Direccidn General de Aguas consultara
sobre la disponibilidad hidrica de las localidades préximas al proyecto a la
Superintendencia de Servicios Sanitarios o a la Subdireccion de Servicios
Sanitarios Rurales de la Direccién de Obras Hidrdulicas del Ministerio de Obras
Publicas, segin corresponda.

La determinacién del aporte sera incluida dentro de los contenidos del
informe técnico de la Direccidon General de Aguas, de conformidad al articulo
21; o requerida mediante una solicitud de modificacién de la concesion o
destinacion que dicha autoridad, de oficio, solicitara al ministerio
competente, segln las normas generales. El ministerio competente resolverd
previa notificacion al concesionario o destinatario.

Los prestadores u operadores sanitarios pagaran al titular de la concesién o
destinacién un valor no inferior al costo marginal de aquella parte del agua
aportada, el cual serda determinado, mediante un sistema de calculo
transparente, por la Superintendencia de Servicios Sanitarios o por la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales, segin corresponda. Las obras y
los costos de operacidn y de mantencion requeridos para la extraccion,

El aporte de agua desalinizada para consumo humano y/o saneamiento en
resguardo del interés publico serd requerido, cuando corresponda en virtud
de esta ley, por la Direcciéon General de Aguas de conformidad al articulo 9°.

Articulo 9°.- Determinacién de aporte para consumo humano y/o
saneamiento. Dentro de las condiciones para el otorgamiento o para el
ejercicio de la concesién o destinacion, la Direccion General de Aguas podra
incluir un aporte, expresado en caudal, para consumo humano y/o
saneamiento de hasta un cinco por ciento de la capacidad de produccién de
agua desalinizada, en el caso de los proyectos que no tengan como finalidad
principal la produccién de agua para consumo humano o el saneamiento.

Para determinar si es pertinente establecer un porcentaje de aporte para
consumo humano y/o saneamiento, la Direccidn General de Aguas consultara
sobre la disponibilidad hidrica de las localidades préximas al proyecto a la
Superintendencia de Servicios Sanitarios o a la Subdireccion de Servicios
Sanitarios Rurales de la Direccién de Obras Hidrdulicas del Ministerio de Obras
Publicas, segun corresponda.

La determinaciéon del aporte sera incluida dentro de los contenidos del
informe técnico de la Direccidon General de Aguas, de conformidad al articulo
21. De igual modo, ante una solicitud de modificacion de la concesién o
destinacion, la autoridad podra proponer al ministerio competente
redeterminar dicho aporte, dentro de los umbrales establecidos en este
articulo. El ministerio competente resolverda previa notificaciéon al
concesionario o destinatario.

Los prestadores u operadores sanitarios pagaran al titular de la concesién o
destinacién un valor no inferior al costo marginal de aquella parte del agua
aportada, el cual sera determinado, mediante un sistema de calculo
transparente, por la Superintendencia de Servicios Sanitarios o por la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales, segin corresponda. Las obras y
los costos de operacidn y de mantencion requeridos para la extraccion,
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potabilizacién de aguas y para su transporte hasta el punto de consumo, seran
de cargo de los sistemas sanitarios respectivos.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Obras Publicas establecera los
criterios para determinar cuando sea procedente contemplar un aporte de
agua desalinizada para consumo humano y/o saneamiento como una
condicion para el otorgamiento o el ejercicio de una concesién o destinacion
en resguardo del interés publico. Se consideraran, al menos, las necesidades
y condiciones hidricas existentes y la factibilidad del aporte; la finalidad
secundaria de la produccién de agua para consumo humano; los caudales
definidos para ese fin; la proximidad de la infraestructura a centros poblados
que puedan requerir el acceso a agua, y la variable del costo de produccién y
venta de agua destinada a consumo humano, entre otros. Asimismo, regulara
el proceso de implementacién efectiva del aporte.

Con todo, lo anterior no serda aplicable para aquellos proyectos de
desalinizacién que tienen como finalidad principal la produccién de agua para
consumo humano y/o saneamiento cuando, a lo menos, un cincuenta por
ciento del agua desalinizada producida efectivamente y expresada en caudal
tenga dicho destino.
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TITULO IV
SERVIDUMBRE LEGAL DE DESALINIZACION Y OTRAS PROCEDENTES

Articulo 10.- Servidumbre de desalinizacién. El concesionario o destinatario
tendra derecho a constituir o imponer la servidumbre legal de desalinizacién
para la construccidn y operacion de la planta desalinizadora, incluyendo la
conduccion de aguas desalinizadas o aguas salinas, y para las obras de
conduccidn y disposicién final de estas aguas a predios ajenos, a su costo, de
acuerdo con las disposiciones del presente Titulo.

Adicionalmente, el concesionario o destinatario podra ser titular para solicitar
las servidumbres legales del Cédigo de Aguas que sean procedentes.

Esta servidumbre se constituird en forma posterior y accesoria al
otorgamiento de la concesién o destinacidn, en conformidad a los planos y
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trazados de las obras hidraulicas, y Unicamente por medio de un titulo que
conste en escritura publica o por resolucién judicial.

Sin perjuicio de lo anterior, los titulares de concesiones o destinaciones
maritimas de extraccion de agua de mar otorgadas en conformidad con el
decreto con fuerza de ley N° 340, de 1960, del Ministerio de Hacienda, sobre
concesiones maritimas, podran constituir e imponer servidumbres legales, en
conformidad a lo dispuesto en este Titulo, para las obras de extraccidn,
conduccion y disposicidn final de aguas saladas o salinas, a través de predios
ajenos, a su costa.

Articulo 11.- Derechos que otorga la servidumbre. La servidumbre legal de
desalinizacién regulada en este Titulo faculta a sus titulares para ocupar y
cercar los terrenos necesarios para la construccién, desarrollo e
implementacién de todas las obras requeridas para la operacién vy
funcionamiento de la planta desalinizadora, incluyendo las conducciones de
aguas, salmueras y eléctricas, tales como ductos, acueductos,
interconexiones, subestaciones de bombeo o eléctricas asociadas a una
planta desalinizadora de agua de mar. Lo anterior, incluyendo la apertura de
vias o caminos de acceso, la instalacion de dependencias complementarias y
necesarias para estos fines. Con todo, estos derechos o habilitaciones se
ejercerdn sin perjuicio de otras normas que sean aplicables en la zona costera.

Articulo 12.- Constitucion de la servidumbre. La constitucion de esta
servidumbre legal de desalinizacién procedera previa sentencia del juez de
letras en lo civil, conforme al procedimiento sumario establecido en el Titulo
X1 del Libro 11l del Cédigo de Procedimiento Civil. Para estos efectos, el juez
resolvera previo informe de peritos y de conformidad a las reglas del presente
Titulo. Sin perjuicio de lo anterior, el concesionario podrd acordar la
respectiva servidumbre por escritura publica, con el propietario del predio
afecto al gravamen.
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La escritura publica de constitucion de una servidumbre legal de
desalinizacién o la resolucidn judicial debera individualizar al peticionario y al
predio sirviente, el objeto de la servidumbre, la ubicacién precisa de las obras
y su trazado en coordenadas universal transverse mercator (o0 UTM) o en
relacién a puntos de referencia permanentes y conocidos, junto con la
duracion de las mismas, si corresponde.

Para que las servidumbres de que trata este articulo sean oponibles a
terceros, la escritura publica o la resolucidn judicial debe inscribirse en el
Registro de Hipotecas y Gravamenes del Conservador de Bienes Raices
respectivo.

Articulo 13.- Indemnizacién. La servidumbre legal de desalinizacién de que
trata este Titulo da derecho a los propietarios de los predios sirvientes a una
indemnizacién de cargo del titular de la concesidn o destinacion.

La cuantia de esta indemnizacién, asi como aquellas que sean resultado de
los perjuicios referidos en el inciso segundo del articulo 82 del Cédigo de
Aguas, se determinaran por acuerdo entre los interesados que conste en
escritura publica o por resolucién judicial, de acuerdo a las reglas del articulo
precedente.

En todo caso, durante la tramitacién de un juicio sobre la constitucion,
ejercicio o indemnizacién de la servidumbre legal de desalinizacion, el juez
podra autorizar al titular de la concesién o destinacion para hacer uso de las
servidumbres solicitadas, siempre que rinda caucidn suficiente para
responder de la indemnizacién a la que pueda estar obligado.

Articulo 14.- Espacio lateral o faja de terreno adicional. El titular de una
concesién o destinacion que solicite una servidumbre legal de desalinizacion
que incluya un espacio lateral o faja de terreno, de conformidad con los
articulos 82 y 83 del Cédigo de Aguas, podra considerar un ancho mayor que
el minimo necesario para una servidumbre de acueducto o un espacio lateral
adicional complementario que sirva como vias de paso u otras instalaciones
necesarias. De igual forma, podra ser solicitado por el dueiio del predio
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sirviente. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en este Titulo y con el
propdsito de posibilitar la construccidn, instalacion o aprovechamiento
compartido de la faja.

Dicho espacio lateral o faja de terreno adicional, incluyendo su uso
compartido, debe constituirse mediante acuerdo suscrito en escritura publica
o, en su defecto, mediante resolucién judicial, las que deberan inscribirse en
el Registro del Conservador de Bienes Raices que corresponda.

Articulo 15.- Obligaciones y derechos del duefio del predio sirviente. Desde la
constitucién de la respectiva concesién o destinacion de desalinizacidn, y con
el fin de facilitar su ejercicio y las facultades del titular, los predios estaran
sujetos a los respectivos gravdmenes que contempla este Titulo.

El propietario del predio sirviente quedara impedido de realizar acciones de
cualquier naturaleza que perturben el libre ejercicio de las servidumbres o del
espacio lateral establecidos por este Titulo o en el referido Cédigo de Aguas,
incluyendo plantaciones, construcciones u obras que sean incompatibles con
el ejercicio de dichos derechos.

Cuando se solicite la constitucion de una nueva servidumbre sobre el predio
sirviente, el propietario o el nuevo solicitante de una concesién podran exigir
que se aprovechen las existentes en la propiedad y/o la faja de terreno
asociada a una servidumbre de este Titulo, del Cédigo de Aguas u otra ley
especial, asi como vias de paso y otras instalaciones necesarias para la
conduccion o disposicién final del agua desalinizada. A falta de acuerdo, el
juez resolvera una vez oidos los interesados, pudiendo solicitarse
previamente un informe de peritos. En caso de que la ampliacion de faja o su
uso compartido sea material o técnicamente posible y compatible, el titular
de la primera servidumbre legal deberd compartir la faja de terreno de la
servidumbre o su ampliacién a costa del tercero interesado, debiendo pagar
la correspondiente contraprestaciéon econémica al propietario del predio
sirviente o al titular de la servidumbre, seglin sea procedente.

sirviente. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en este Titulo y con el
propdsito de posibilitar la construccidn, instalacion o aprovechamiento
compartido de la faja.

Dicho espacio lateral o faja de terreno adicional, incluyendo su uso
compartido, debe constituirse mediante acuerdo suscrito en escritura publica
o, en su defecto, mediante resolucién judicial, las que deberan inscribirse en
el Registro del Conservador de Bienes Raices que corresponda.

Articulo 15.- Obligaciones y derechos del duefio del predio sirviente. Desde la
constitucion de la respectiva concesién o destinacion de desalinizacidn, y con
el fin de facilitar su ejercicio y las facultades del titular, los predios estaran
sujetos a los respectivos gravamenes que contempla este Titulo.

El propietario del predio sirviente quedara impedido de realizar acciones de
cualquier naturaleza que perturben el libre ejercicio de las servidumbres o del
espacio lateral establecidos por este Titulo o en el referido Cédigo de Aguas,
incluyendo plantaciones, construcciones u obras que sean incompatibles con
el ejercicio de dichos derechos.

Cuando se solicite la constitucion de una nueva servidumbre sobre el predio
sirviente, el propietario o el nuevo solicitante de una concesién podran exigir
que se aprovechen las existentes en la propiedad y/o la faja de terreno
asociada a una servidumbre de este Titulo, del Cédigo de Aguas u otra ley
especial, asi como vias de paso y otras instalaciones necesarias para la
conduccion o disposicién final del agua desalinizada. A falta de acuerdo, el
juez resolvera una vez oidos los interesados, pudiendo solicitarse
previamente un informe de peritos. En caso de que la ampliacion de faja o su
uso compartido sea material o técnicamente posible y compatible, el titular
de la primera servidumbre legal deberd compartir la faja de terreno de la
servidumbre o su ampliacién a costa del tercero interesado, debiendo pagar
la correspondiente contraprestacion econémica al propietario del predio
sirviente o al titular de la servidumbre, seglin sea procedente.

ANALISIS LEGISLATIVO ™

www.socioecologiacostera.cl




SOCIO-ECOLOGIA COSTERA

SECOS

MILENIO

Q OBSERVATORIO W-A\
POLITICAS PUBLICAS
% wsmuroSEcos

Articulo 16.- Extincién de la servidumbre legal de desalinizacion. La
servidumbre legal de desalinizacion y demas constituidas para dicho
propdsito terminaran con la extincidn o caducidad de la concesién o
destinacién, de conformidad con la presente ley o con lo dispuesto en el
articulo 109 del Cédigo de Aguas.

Articulo 17.- Regla supletoria. Con todo, en lo no regulado precedentemente,
seran aplicables las disposiciones sobre servidumbres contempladas en el
Titulo VII del Libro Primero del Cédigo de Aguas.
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TiITULO V

PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION O
DESTINACION DE DESALINIZACION

Articulo 18.- De la solicitud. La solicitud de concesién o destinacién de
desalinizacién de agua de mar deberd presentarse ante el ministerio
competente y deberd contener los siguientes requisitos especiales:

a) La ubicacidn y caracteristicas de las obras e instalaciones en
coordenadas georreferenciadas o en puntos de referencia
permanentes y conocidos.

b) Los caudales de agua desalinizada y los usos que se daran a éstas,
especificando si seran usadas para el consumo humano, uso agricola
o industrial, o usos mixtos, en cuyo caso debera precisarse el caudal
minimo que se destinard para el consumo humano.

c) Propuesta porcentual, las caracteristicas y condiciones para el aporte
para consumo humano y/o saneamiento, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9°, cuando sea aplicable.

d) Elolos puntos donde se captara el agua de mar, y el caudal que se
solicita extraer expresado en medidas métricas y de tiempo.
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e) Elolos puntos de descarga, caudales y caracteristicas de rechazo o
depdsito de salmueras.

f)  Plan de prevencién y contingencia frente a derrames, emergencias y
accidentes, especialmente en lo relativo al transporte del agua
desalinizada fuera de la zona costera.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Obras Publicas y suscrito por el
Ministerio de Defensa Nacional regulard los requisitos especificos del
presente Titulo y aquellos que sean complementarios, ademas de
procedimientos y plazos, resguardando los principios de economia
procedimental, no formalizacién, interoperabilidad entre distintos medios
electrdnicos, datos e informacién de los érganos de la Administracion del
Estado. Se podra establecer un régimen simplificado para proyectos de menor
escala, que no tengan dimensién industrial y que no impliquen una extraccion
intensiva de agua de mar.

Articulo 19.- Concurso de solicitudes. En caso de que dos o mas solicitudes de
concesién o destinacion de desalinizacion de agua de mar se sobrepongan en
todo o parte de una misma area o sector de interés o que sean incompatibles
entre si, el ministerio competente deberd considerar, ademas de las reglas
generales, lo siguiente:

a) El grado de cumplimiento de las medidas definidas en el respectivo
Plan Estratégico de Recursos Hidricos en cuenca, al que se refieren
el articulo 293 bis del Cddigo de Aguas, y el articulo 13 de la ley N°
21.455, marco de cambio climatico.

b) El caudal que dicha solicitud considera para fines de consumo
humano y/o saneamiento.

c) Elgrado de cumplimiento de los objetivos definidos en la Estrategia
Nacional de Desalinizacién.

d) Lapromesa, que conste en escritura publica, de renuncia voluntaria
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del titular a derechos de aprovechamiento de aguas debidamente
inscritos, para fines especificos de reserva, en los términos del
articulo 5° ter del Cédigo de Aguas, para el caso en que los titulares
qgue concursan tengan derechos de aprovechamiento en dicha
cuenca.

Para efectos de esta norma, se entenderd que, en conformidad con lo
dispuesto en el inciso primero de este articulo, se produce dicho concurso
cuando otra u otras solicitudes, que igualmente cumplen con los requisitos
necesarios para su admisibilidad, hayan sido ingresadas dentro de los sesenta
dias siguientes al primer ingreso.

El reglamento respectivo determinard los factores de ponderacion y demas
circunstancias necesarias para la aplicacién de los criterios sefialados en este
articulo.

Articulo 20.- Del informe técnico de la Direccién General de Aguas. Una vez
emitido el informe consolidado del ministerio competente, el que incluird la
factibilidad de la solicitud ingresada, dicha autoridad lo remitira a la Direccidn
General de Aguas en los cinco dias habiles siguientes a su dictacién, junto con
los antecedentes del expediente electrdnico, para su revisién.

Una vez recepcionado el informe consolidado a que se refiere el inciso
anterior, la Direccién General de Aguas oficiard a la Direccién General de
Obras Publicas, a la Direccion General de Concesiones del Ministerio de Obras
Publicas y al respectivo Gobierno Regional, con el propésito de que informen,
dentro del plazo de treinta dias corridos, contado desde la fecha en que
hubieren recibido el requerimiento, de los proyectos u obras publicas fiscales
de infraestructura hidrica, instalaciones portuarias u otras, ademas de plantas
de desalinizacidn en fases de planeamiento, estudio, proyeccién o desarrollo,
gue coincidan total o parcialmente con el sector solicitado. De igual forma,
consultard a la Superintendencia de Servicios Sanitarios y a la Subdireccién de
Servicios Sanitarios Rurales, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 9°
de esta ley.

del titular a derechos de aprovechamiento de aguas debidamente
inscritos, para fines especificos de reserva, en los términos del
articulo 5° ter del Cédigo de Aguas, para el caso en que los titulares
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cuenca.
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dispuesto en el inciso primero de este articulo, se produce dicho concurso
cuando otra u otras solicitudes, que igualmente cumplen con los requisitos
necesarios para su admisibilidad, hayan sido ingresadas dentro de los sesenta
dias siguientes al primer ingreso.

El reglamento respectivo determinard los factores de ponderacion y demas
circunstancias necesarias para la aplicacién de los criterios sefialados en este
articulo.

Articulo 20.- Del informe técnico de la Direccién General de Aguas. Una vez
emitido el informe consolidado del ministerio competente, el que incluird la
factibilidad de la solicitud ingresada, dicha autoridad lo remitira a la Direccidn
General de Aguas en los cinco dias habiles siguientes a su dictacién, junto con
los antecedentes del expediente electrdnico, para su revisién.

Una vez recepcionado el informe consolidado a que se refiere el inciso
anterior, la Direccién General de Aguas oficiard a la Direccién General de
Obras Publicas, a la Direccion General de Concesiones del Ministerio de Obras
Publicas y al respectivo Gobierno Regional, con el propésito de que informen,
dentro del plazo de treinta dias corridos, contado desde la fecha en que
hubieren recibido el requerimiento, de los proyectos u obras publicas fiscales
de infraestructura hidrica, instalaciones portuarias u otras, ademas de plantas
de desalinizacidn en fases de planeamiento, estudio, proyeccién o desarrollo,
gue coincidan total o parcialmente con el sector solicitado. De igual forma,
consultard a la Superintendencia de Servicios Sanitarios y a la Subdireccién de
Servicios Sanitarios Rurales, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 9°
de esta ley.
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La Direccidn General de Aguas contara con un plazo maximo de sesenta dias
habiles, prorrogables fundadamente por una sola vez y hasta por treinta dias,
para revisar los antecedentes y elaborar un informe técnico, segln
corresponda, de acuerdo al reglamento referido en el articulo 18. De
cumplirse este plazo sin que se hayan recepcionado los informes solicitados,
a que se refiere el inciso anterior, la Direccién General de Aguas procedera en
conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 38 de la ley N°
19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen
los actos de los érganos de la Administraciéon del Estado.

En caso de que la Direccidn General de Aguas tenga observaciones al
proyecto, las notificard directamente al interesado, el que contard con un
plazo de quince dias habiles desde su notificacion para subsanarlas en la
forma en que disponga la autoridad. Para estos efectos, el plazo para emitir
el pronunciamiento se suspendera.

Vencido el plazo para subsanar las observaciones o recibidas éstas, la
Direccién emitird su informe técnico. Correspondera emitir un informe
desfavorable cuando el interesado no hubiere dado cumplimiento de manera
integra, oportuna y completa a las condiciones establecidas en esta ley y
requeridas por la autoridad.

Vencido el plazo a que se refiere el inciso tercero sin que la Direccién General
de Aguas emita el informe técnico, el ministerio competente podra prescindir
de éste.

Articulo 21.- Contenido del informe técnico de la Direccién General de Aguas.
El informe técnico de la Direccion General de Aguas contendra, a lo menos,
un pronunciamiento sobre las siguientes materias:

1. La compatibilidad del proyecto con la Estrategia Nacional de
Desalinizacion.

2. Lacompatibilidad del proyecto de desalinizacién de agua de mar con
el respectivo Plan Estratégico de Recursos Hidricos en cuenca, en
conformidad con el numeral 4 del inciso primero del articulo 293 bis
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integra, oportuna y completa a las condiciones establecidas en esta ley y
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Vencido el plazo a que se refiere el inciso tercero sin que la Direccién General
de Aguas emita el informe técnico, el ministerio competente podra prescindir
de éste.

Articulo 21.- Contenido del informe técnico de la Direccién General de Aguas.
El informe técnico de la Direccidon General de Aguas contendra, a lo menos,
un pronunciamiento sobre las siguientes materias:

1. La compatibilidad del proyecto con la Estrategia Nacional de
Desalinizacion.
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conformidad con el numeral 4 del inciso primero del articulo 293 bis
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del Cédigo de Aguas.

3. El cumplimiento de los instructivos, resoluciones y circulares que
dicte la Direccién General de Aguas dentro de sus competencias en
materia de desalinizacién.

4. La ubicaciéon de las obras e instalaciones, los caudales de agua
desalinizada y los usos especificos que a ella se le dardn, incluyendo
las interconexiones o puntos de entrega y su pertinencia, en el caso
de consumo humano y/o saneamiento; los puntos de captacion de
agua de mar y caudales de extraccién, y los puntos de descarga,
caudales y caracteristicas de rechazo o depdsito de salmueras.

5. La determinacion del aporte, expresado en caudales, para consumo
humano y/o saneamiento, cuando sea procedente, de conformidad
con los articulos 8°y 9° de la presente ley.

6. El plan de prevencién y contingencia a que se refiere la letra f) del
inciso primero del articulo 18.

Realizado el analisis de las materias descritas, la Direccion General de Aguas
se pronunciara favorable o desfavorablemente respecto del otorgamiento y
condiciones de la concesion o destinacidén de desalinizacion de agua de mar.

La impugnacién del informe técnico solo sera admisible en contra del acto
terminal de la concesién o destinacion, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 22 de la presente ley.

Articulo 22.- Remisidn del informe técnico de la Direccion General de Aguas.
La Direccién General de Aguas remitira el informe al ministerio competente
dentro de cinco dias habiles desde su dictacidn.

Las condiciones de la desalinizacién de agua de mar establecidas en el informe
técnico dictado por la Direccidon General de Aguas, dentro de sus atribuciones,
seran vinculantes para el ministerio competente al momento de determinar
el otorgamiento de una concesion o destinacién regulada en la presente ley.

del Cédigo de Aguas.

3. El cumplimiento de los instructivos, resoluciones y circulares que
dicte la Direccidon General de Aguas dentro de sus competencias en
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caudales y caracteristicas de rechazo o depdsito de salmueras.

5. La determinacion del aporte, expresado en caudales, para consumo
humano y/o saneamiento, cuando sea procedente, de conformidad
con los articulos 8° y 9° de la presente ley.

6. El plan de prevencidon y contingencia a que se refiere la letra f) del
inciso primero del articulo 18.

Realizado el analisis de las materias descritas, la Direccion General de Aguas
se pronunciara favorable o desfavorablemente respecto del otorgamiento y
condiciones de la concesion o destinacidn de desalinizacion de agua de mar.

La impugnacién del informe técnico solo sera admisible en contra del acto
terminal de la concesién o destinacion, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 22 de la presente ley.

Articulo 22.- Remisidn del informe técnico de la Direccion General de Aguas.
La Direccién General de Aguas remitira el informe al ministerio competente
dentro de cinco dias habiles desde su dictacidn.

Las condiciones de la desalinizacién de agua de mar establecidas en el informe
técnico dictado por la Direccidon General de Aguas, dentro de sus atribuciones,
seran vinculantes para el ministerio competente al momento de determinar
el otorgamiento de una concesion o destinacién regulada en la presente ley.

ANALISIS LEGISLATIVO ™

www.socioecologiacostera.cl




SECOS

INSTITUTO MILENIO EN
SOCIO-ECOLOGIA COSTERA

R\

MILENIO

Q OBSERVATORIO W-A\
POLITICAS PUBLICAS
% wsmuroSEcos

El ministerio competente debera respetar las condiciones del informe técnico
si resuelve otorgar la concesién o destinacion y, en ningun caso, podrd
acceder a la solicitud si hubiere un pronunciamiento desfavorable de la
Direccién General de Aguas. El informe técnico sera parte integrante del acto
que resuelve la concesion o destinacion.

En el caso de informe desfavorable, se entendera rechazada la solicitud y el
ministerio competente notificard dicha circunstancia al solicitante,
adjuntando copia integra del informe técnico de la Direcciéon General de
Aguas e informando el término del procedimiento a través del respectivo acto
administrativo.

En contra del acto terminal del ministerio competente seran procedentes los
recursos de reposicion y jerarquico, en subsidio, en los términos dispuestos
por el Parrafo 22 del Capitulo IV de la ley N2 19.880, que establece bases de
los procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de la
Administracidn del Estado.

Articulo 23.- Catastro publico de aguas. La Direccién General de Aguas debera
incorporar y mantener un inventario de plantas e instalaciones de
desalinizacién de agua de mar en el catastro publico de aguas, regulado en el
articulo 122 del Cédigo de Aguas y su respectivo reglamento, el que deberd
contener, al menos, una categorizacion de dichas plantas e instalaciones.

Articulo 24.- De la evaluacién ambiental. Los requisitos para el otorgamiento
de la resolucion de calificacién ambiental favorable cuando el proyecto deba
ingresar al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, junto con los
contenidos técnicos y formales para acreditar su cumplimiento, seran los que
sefiale la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y el
reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

El interesado que deba someter su proyecto o actividad al Sistema de
Evaluacidon de Impacto Ambiental podra, de manera simultdnea, solicitar la
concesién o destinacidn ante el ministerio competente. Si el proyecto no

El ministerio competente debera respetar las condiciones del informe técnico
si resuelve otorgar la concesién o destinacion y, en ningun caso, podra
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los procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de la
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ingresar al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, junto con los
contenidos técnicos y formales para acreditar su cumplimiento, seran los que
sefiale la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y el
reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

El interesado que deba someter su proyecto o actividad al Sistema de
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requiere ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, el
solicitante deberd acreditarlo de conformidad a la ley.

requiere ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, el
solicitante deberd acreditarlo de conformidad a la ley.

TiTULO VI

CONDICIONES DE EJERCICIO DE LA CONCESION O DESTINACION DE
DESALINIZACION

Articulo 25.- De las condiciones de ejercicio de la concesién o destinacién de
desalinizacién de agua de mar. El concesionario ejecutara la concesién o
destinacién regulada en la presente ley, de acuerdo con las condiciones
establecidas por el acto administrativo de otorgamiento.

Articulo 26.- Renovacién de la concesién o destinacién de desalinizacion. El
titular de la concesién o destinacion podra solicitar la renovacién, por una
Unica vez y por el mismo plazo, ante el ministerio competente, conforme a las
normas generales aplicables a las concesiones maritimas y a las siguientes
reglas especiales:

a) Eltitular de la concesién o destinacion podra solicitar la renovacion
con una antelacidn de hasta seis meses y no mayor a treinta y seis
meses del plazo de vencimiento.

b) No serad procedente la renovacidn de una concesién o destinacién
cuando el titular haya sido sancionado por la Direcciéon General de
Aguas por haber incurrido en una infraccién gravisima a la presente
ley.

El ministerio competente resolverd la solicitud, previo informe técnico de la
Direccién General de Aguas, de conformidad a las reglas del Titulo V de esta

ley.

TiTULO VI

CONDICIONES DE EJERCICIO DE LA CONCESION O DESTINACION DE
DESALINIZACION

Articulo 25.- De las condiciones de ejercicio de la concesién o destinacién de
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establecidas por el acto administrativo de otorgamiento.
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titular de la concesién o destinacion podra solicitar la renovacién, por una
Unica vez y por el mismo plazo, ante el ministerio competente, conforme a las
normas generales aplicables a las concesiones maritimas y a las siguientes
reglas especiales:

a) Eltitular de la concesién o destinacion podra solicitar la renovacion
con una antelacidn de hasta seis meses y no mayor a treinta y seis
meses del plazo de vencimiento.

b) No serad procedente la renovacidn de una concesién o destinacién
cuando el titular haya sido sancionado por la Direcciéon General de
Aguas por haber incurrido en una infraccién gravisima a la presente

ley.

El ministerio competente resolverd la solicitud, previo informe técnico de la
Direccién General de Aguas, de conformidad a las reglas del Titulo V de esta

ley.
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Articulo 27.- Autorizacién para cambio de uso. Para efectos de esta ley, se
entenderd por cambio de uso la disminucién del caudal de agua desalinizada
destinada al consumo humano y/o saneamiento. El cambio de uso de aguas
desalinizadas que sean objeto de una concesién o destinacion, serd
procedente, mediante decreto fundado del ministerio competente, siempre
gue dicho cambio no ponga en riesgo la satisfaccién de la demanda de agua
para consumo humano y/o saneamiento. Lo anterior, previo informe técnico
favorable de la Direccién General de Aguas sobre los contenidos evaluados en
el articulo 21 que sean pertinentes y, en especial, a los usos de las aguas
desalinizadas y del consumo humano y/o saneamiento.

Careceran de todo efecto juridico y no tendran valor alguno los actos
ejecutados en virtud de modificaciones que no hayan sido previamente
autorizadas en los términos de este articulo.

Con todo, cualquier alteracién en el porcentaje de distribucion entre distintos
usos que no implique un cambio de uso de las aguas desalinizadas, segun la
definicion anterior, 0 no suponga un cambio sustancial de las condiciones de
otorgamiento, no requerira de un informe de la Direccién General de Aguas,
sin perjuicio de que el titular debera informar a esa Direccidn y al ministerio
competente.

El reglamento de esta ley dictado por el Ministerio de Obras Publicas y
suscrito por el Ministerio de Defensa Nacional establecera el procedimiento,
términos, plazos, requisitos y condiciones especiales para la correcta
ejecucion de las disposiciones de este Titulo.

Articulo 28.- Deber de informar a efectos del catastro publico de aguas. El
titular deberd informar al ministerio competente y a la Direcciéon General de
Aguas de toda transferencia, arriendo, gravamen, comodato o cesién del
titulo concesional a efectos de incorporarlo en el catastro al que se refiere el
articulo 23 de la presente ley.

Articulo 27.- Autorizacién para cambio de uso. Para efectos de esta ley, se
entenderd por cambio de uso la disminucién del caudal de agua desalinizada
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para consumo humano y/o saneamiento. Lo anterior, previo informe técnico
favorable de la Direccién General de Aguas sobre los contenidos evaluados en
el articulo 21 que sean pertinentes y, en especial, a los usos de las aguas
desalinizadas y del consumo humano y/o saneamiento.

Careceran de todo efecto juridico y no tendran valor alguno los actos
ejecutados en virtud de modificaciones que no hayan sido previamente
autorizadas en los términos de este articulo.

Con todo, cualquier alteracién en el porcentaje de distribucion entre distintos
usos que no implique un cambio de uso de las aguas desalinizadas, segun la
definicion anterior, 0 no suponga un cambio sustancial de las condiciones de
otorgamiento, no requerira de un informe de la Direccién General de Aguas,
sin perjuicio de que el titular debera informar a esa Direccidn y al ministerio
competente.

El reglamento de esta ley dictado por el Ministerio de Obras Publicas y
suscrito por el Ministerio de Defensa Nacional establecera el procedimiento,
términos, plazos, requisitos y condiciones especiales para la correcta
ejecucion de las disposiciones de este Titulo.

Articulo 28.- Deber de informar a efectos del catastro publico de aguas. El
titular deberd informar al ministerio competente y a la Direcciéon General de
Aguas de toda transferencia, arriendo, gravamen, comodato o cesién del
titulo concesional a efectos de incorporarlo en el catastro al que se refiere el
articulo 23 de la presente ley.
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TiTULO VI
FISCALIZACION Y SANCION

Articulo 29.- Fiscalizacién y procedimiento sancionatorio. En el ambito de sus
competencias y de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 22 de este
cuerpo legal, corresponderd a la Direccion General de Aguas fiscalizar y
sancionar las infracciones de las condiciones establecidas para el
otorgamiento y ejercicio de la concesidn o destinacidn dispuestas en esta ley
y sus reglamentos, junto al cumplimiento de las instrucciones, resoluciones y
circulares técnicas que se dicten en materia de desalinizacion.

La determinacidn de las infracciones reguladas en esta ley que cometan los
titulares de una concesién o destinacion se sujetaran supletoriamente a las
reglas establecidas en el Subtitulo H del Parrafo 2, Normas Especiales, y en el
Parrafo 3, De las Sanciones, ambos del Titulo | del Libro Segundo del Cédigo
de Aguas. Lo anterior, sin perjuicio de las competencias de fiscalizacién que
puedan corresponder a otros organismos publicos.

Articulo 30.- Infracciones. Las infracciones a las obligaciones contenidas en
esta ley y su reglamento se califican, atendida su entidad, en gravisimas,
graves y leves.

Articulo 31.- Infracciones gravisimas. Son infracciones gravisimas a la presente
ley:

a) El cambio del uso de las aguas desalinizadas sin autorizacién, en
conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 27 de
la presente ley.

b) El incumplimiento de las condiciones y términos establecidos en el
informe técnico de la Direccién General de Aguas, contenido en el
decreto de concesion o destinacion, que ponga en peligro la vida o
salud de las personas.

TiTULO VI
FISCALIZACION Y SANCION

Articulo 29.- Fiscalizacién y procedimiento sancionatorio. En el ambito de sus
competencias y de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 22 de este
cuerpo legal, corresponderd a la Direccion General de Aguas fiscalizar y
sancionar las infracciones de las condiciones establecidas para el
otorgamiento y ejercicio de la concesidn o destinacidn dispuestas en esta ley
y sus reglamentos, junto al cumplimiento de las instrucciones, resoluciones y
circulares técnicas que se dicten en materia de desalinizacion.

La determinacidn de las infracciones reguladas en esta ley que cometan los
titulares de una concesién o destinacion se sujetaran supletoriamente a las
reglas establecidas en el Subtitulo H del Parrafo 2, Normas Especiales, y en el
Parrafo 3, De las Sanciones, ambos del Titulo | del Libro Segundo del Cédigo
de Aguas. Lo anterior, sin perjuicio de las competencias de fiscalizacién que
puedan corresponder a otros organismos publicos.

Articulo 30.- Infracciones. Las infracciones a las obligaciones contenidas en
esta ley y su reglamento se califican, atendida su entidad, en gravisimas,
graves y leves.

Articulo 31.- Infracciones gravisimas. Son infracciones gravisimas a la presente
ley:

a) El cambio del uso de las aguas desalinizadas sin autorizacién, en
conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 27 de
la presente ley.

b) El incumplimiento de las condiciones y términos establecidos en el
informe técnico de la Direccién General de Aguas, contenido en el
decreto de concesion o destinacion, que ponga en peligro la vida o
salud de las personas.
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c) Elincumplimiento del aporte porcentual definido en la concesién o
destinacién para consumo humano y/o saneamiento.

Articulo 32.- Infracciones graves. Son infracciones graves a la presente ley:

a) La destruccion de obras hidraulicas, infraestructura hidrica u obras
fiscales sin la debida autorizacién.

b) El incumplimiento de las condiciones y términos establecidos en el
informe técnico de la Direccién General de Aguas contenido en el
decreto de la concesién o destinacién.

Articulo 33.- Infracciones leves. Son infracciones leves a la presente ley:

a) Lainfraccién del deber de informar a la Direccién General de Aguas
en los términos establecidos en esta ley.

b) Elincumplimiento de las instrucciones, circulares o resoluciones que
dicte la Direccién General de Aguas en materia de desalinizacion.

c) Cualquier otra infraccion a las obligaciones establecidas en esta ley y
que afecte el recurso hidrico que no sea calificada como grave o
gravisima.

Articulo 34.- Sanciones. Las infracciones a las normas de la presente ley y sus
reglamentos, cuyo conocimiento compete a la Direccién General de Aguas,
podran ser objeto de las siguientes sanciones:

a) Las infracciones gravisimas, con multa de hasta diez mil unidades
tributarias anuales. En el caso de haber sido sancionado por
cualquier infraccidn gravisima dos veces, se configurara una causal

c) Elincumplimiento del aporte porcentual definido en la concesién o
destinacién para consumo humano y/o saneamiento.

Articulo 32.- Infracciones graves. Son infracciones graves a la presente ley:

a) La destruccion de obras hidraulicas, infraestructura hidrica u obras
fiscales sin la debida autorizacién.

b) El incumplimiento de las condiciones y términos establecidos en el
informe técnico de la Direccién General de Aguas contenido en el
decreto de la concesién o destinacién.

c) Elincumplimiento de las obligaciones que dispone el articulo 42 de
esta ley.

Articulo 33.- Infracciones leves. Son infracciones leves a la presente ley:

a) Lainfraccién del deber de informar a la Direccién General de Aguas
en los términos establecidos en esta ley.

b) Elincumplimiento de las instrucciones, circulares o resoluciones que
dicte la Direccion General de Aguas en materia de desalinizacion.

c) Cualquier otra infraccidn a las obligaciones establecidas en esta ley y
que afecte el recurso hidrico que no sea calificada como grave o
gravisima.

Articulo 34.- Sanciones. Las infracciones a las normas de la presente ley y sus
reglamentos, cuyo conocimiento compete a la Direccién General de Aguas,
podran ser objeto de las siguientes sanciones:

a) Las infracciones gravisimas, con multa de hasta diez mil unidades
tributarias anuales. En el caso de haber sido sancionado por
cualquier infraccidn gravisima dos veces, se configurara una causal
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de caducidad que debera ser solicitada por la Direccidon General de
Aguas al ministerio competente.

b) Las infracciones graves, con multa de hasta cinco mil unidades
tributarias anuales.

c) Las infracciones leves, con multa de hasta quinientas unidades
tributarias anuales.

Articulo 35.- Determinacién de sanciones. Para la determinacién de las
sanciones sefialadas en esta ley, la Direccién General de Aguas debera aplicar
prudencialmente los siguientes criterios:

a) Grado de afectacion producido con la infraccién al consumo humano
y/o saneamiento.

b) El perjuicio producido con motivo de la infraccidn, especialmente
respecto a la cantidad de usuarios perjudicados y la zona en que la
infraccién se produzca.

c) Lassanciones aplicadas con anterioridad por la Direccién General de
Aguas en las mismas circunstancias.

d) El beneficio obtenido con motivo de la infraccién, en caso de que lo
hubiese.

e) Lagravedad de la conducta.
f)  La capacidad econdémica del infractor.

En caso de que una conducta configure dos o mas infracciones o cuando una
infraccién sea medio para cometer otra, la Direccién General de Aguas
impondrd una Unica multa considerando la infraccién y sancién de mayor
gravedad. En caso de que se verifiquen dos o mas conductas infraccionales,
independientes entre si, se acumularan las sanciones correspondientes a
cada una de ellas.

de caducidad que debera ser solicitada por la Direccidon General de
Aguas al ministerio competente.

b) Las infracciones graves, con multa de hasta cinco mil unidades
tributarias anuales.

c) Las infracciones leves, con multa de hasta quinientas unidades
tributarias anuales.

Articulo 35.- Determinacién de sanciones. Para la determinacién de las
sanciones sefialadas en esta ley, la Direccién General de Aguas debera aplicar
prudencialmente los siguientes criterios:

a) Grado de afectacion producido con la infraccién al consumo humano
y/o saneamiento.

b) El perjuicio producido con motivo de la infraccidn, especialmente
respecto a la cantidad de usuarios perjudicados y la zona en que la
infraccién se produzca.

c) Lassanciones aplicadas con anterioridad por la Direccién General de
Aguas en las mismas circunstancias.

d) El beneficio obtenido con motivo de la infraccién, en caso de que lo
hubiese.

e) Lagravedad de la conducta.
f)  La capacidad econdémica del infractor.

En caso de que una conducta configure dos o mas infracciones o cuando una
infraccién sea medio para cometer otra, la Direccién General de Aguas
impondrd una Unica multa considerando la infraccién y sancién de mayor
gravedad. En caso de que se verifiquen dos o mas conductas infraccionales,
independientes entre si, se acumularan las sanciones correspondientes a
cada una de ellas.
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Articulo 36.- Prescripcidn. Las infracciones que sean de competencia de la
Direccién General de Aguas previstas en esta ley prescribiran a los tres afios
contados desde la ocurrencia del hecho que originé la infraccién. En caso de
una conducta de ejecucion continua, el plazo de prescripcién de la infraccidén
se contard desde el dia en que la accién haya cesado.

Se interrumpe la prescripcidn con la notificacién del acta de inspeccion que
formule cargos por hechos constitutivos de infraccion, conforme a las reglas
de notificacion del Subtitulo H del Parrafo 2 del Titulo | del Libro Segundo del
Cddigo de Aguas.

Articulo 37.- Pago de la multa. Las multas se aplicaran a beneficio fiscal. El
procedimiento de cobro se realizard por la Tesoreria General de la Republica,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 35 del decreto ley N2 1.263, de 1975,
del Ministerio de Hacienda, orgédnico de administracién financiera del Estado.

La multa se reducird en un veinticinco por ciento de su valor en caso de que
no se interponga el recurso de reconsideracion en contra de las resoluciones
de la Direccién General de Aguas que impongan sanciones pecuniarias y se
pague la multa establecida dentro del plazo de nueve dias hdbiles, contado
desde la notificacién de la resolucién.

Articulo 38.- Recursos. En contra de la resolucién de la Direccién General de
Aguas que imponga una sancién al titular de la concesion o destinacién de
conformidad a este Titulo, procederan los recursos establecidos en los
articulos 136 y 137 del Cédigo de Aguas.

Articulo 36.- Prescripcidn. Las infracciones que sean de competencia de la
Direccién General de Aguas previstas en esta ley prescribiran a los tres afios
contados desde la ocurrencia del hecho que originé la infraccién. En caso de
una conducta de ejecucion continua, el plazo de prescripcién de la infraccién
se contard desde el dia en que la accién haya cesado.

Se interrumpe la prescripcidn con la notificacién del acta de inspeccion que
formule cargos por hechos constitutivos de infraccion, conforme a las reglas
de notificacion del Subtitulo H del Parrafo 2 del Titulo | del Libro Segundo del
Cddigo de Aguas.

Articulo 37.- Pago de la multa. Las multas se aplicaran a beneficio fiscal. El
procedimiento de cobro se realizara por la Tesoreria General de la Republica,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 35 del decreto ley N2 1.263, de 1975,
del Ministerio de Hacienda, orgédnico de administracién financiera del Estado.

La multa se reducird en un veinticinco por ciento de su valor en caso de que
no se interponga el recurso de reconsideracion en contra de las resoluciones
de la Direccién General de Aguas que impongan sanciones pecuniarias y se
pague la multa establecida dentro del plazo de nueve dias hébiles, contado
desde la notificacién de la resolucién.

Articulo 38.- Recursos. En contra de la resolucién de la Direccién General de
Aguas que imponga una sancién al titular de la concesion o destinacién de
conformidad a este Titulo, procederan los recursos establecidos en los
articulos 136 y 137 del Cédigo de Aguas.

TiTULO VIII
TERMINO Y CADUCIDAD DE LA CONCESION

Articulo 39.- Término de la concesién o destinacion. Correspondera al
ministerio competente aplicar una causal de término de una concesién o

TiTULO VIII
TERMINO Y CADUCIDAD DE LA CONCESION

Articulo 39.- Término de la concesién o destinacion. Correspondera al
ministerio competente aplicar una causal de término de una concesién o
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destinacién de desalinizacion de agua de mar conforme a las normas
generales.

Son causales de término de la concesion o destinacion de desalinizacién de
agua de mar, las siguientes:

a) Elvencimiento del plazo por el cual fue otorgada.

b) La extincion de la persona juridica titular de la concesidén.

c¢) Lacaducidad.

d) Mutuo acuerdo del Estado y del titular suscrito por escritura publica.

e) Renuncia voluntaria de su titular a la totalidad o parte de ella por
escritura publica, aceptada por la Administracién del Estado en los
términos del articulo 41.

f)  Ocurrencia de algun hecho de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente acreditado ante la autoridad competente, que haga
imposible usar o gozar del bien objeto de la concesién.

g) Revocacién de la concesion por razones de interés publico, seguridad
nacional o peligro cierto de dafio grave a la poblacion.

El término de la concesion o destinacion debera ser formalizado en un decreto
del ministerio competente, con excepcién del vencimiento del plazo.

Articulo 40.- Caducidad de la concesién o destinacién. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 34, la concesién o destinacion de desalinizacion
caducard transcurridos dos afios contados desde la fecha de suscripcion del

destinacién de desalinizacion de agua de mar conforme a las normas
generales.

Son causales de término de la concesion o destinacion de desalinizacién de
agua de mar, las siguientes:

a) Elvencimiento del plazo por el cual fue otorgada.

b) La extincion de la persona juridica titular de la concesién.

¢) Lacaducidad.

d) Mutuo acuerdo del Estado y del titular suscrito por escritura publica.

e) Renuncia voluntaria de su titular a la totalidad o parte de ella por
escritura publica, aceptada por la Administracién del Estado en los
términos del articulo 41.

f)  Ocurrencia de algun hecho de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente acreditado ante la autoridad competente, que haga
imposible usar o gozar del bien objeto de la concesién.

g) Revocacién de la concesion por razones de interés publico, seguridad
nacional o peligro cierto de dafio grave a la poblacion.

h) La reiteracion de infracciones gravisimas en los términos previstos
en la letra a) del articulo 34.

El término de la concesion o destinacion debera ser formalizado en un decreto
del ministerio competente, con excepcién del vencimiento del plazo.

Articulo 40.- Caducidad de la concesién o destinacién. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 34, la concesién o destinacion de desalinizacion
caducard transcurridos dos afios contados desde la fecha de suscripcion del
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acta de entrega, sin que se hayan iniciado las obras comprendidas en la
concesién o destinacion.

El cdmputo de dicho plazo se suspenderd en tanto se esté tramitando la
resolucién de calificacion ambiental o mientras dure la tramitacién de los
permisos necesarios para iniciar la ejecucion de las obras, circunstancias que
deberan ser acreditadas ante la autoridad respectiva. En este ultimo caso, el
titular deberd acreditar la realizaciéon de gestiones o actos de modo
sistemdtico y permanente destinados a obtener los permisos sectoriales
correspondientes, sin que esta suspensiéon pueda exceder el plazo de cuatro
afios, contado desde la suscripcién del acta de entrega.

Se entendera que se ha iniciado la ejecucién de las obras comprendidas en la
concesién o destinacién cuando aquellas se realicen de manera sistematica,
ininterrumpida y permanente. El titular deberd informar a la autoridad
competente de los actos que den cuenta del inicio de la ejecucién del
proyecto.

Articulo 41.- Renuncia de la concesidon o destinacion. Para la renuncia de la
concesion o destinacién el titular debe manifestar dicha intencion mediante
escritura publica y remitirla al ministerio competente dentro del plazo de
treinta dias, contado desde su suscripcién.

El titular debe acreditar el cumplimiento integro y oportuno de un plan de
cierre en los términos y plazos que determine el reglamento, incluyendo los
planes de continuidad del servicio cuando sea de interés publico. Verificado
lo anterior, el ministerio competente dara término a la concesiéon o
destinacién mediante decreto e informard a la autoridad para el
correspondiente registro.

Articulo 42.- Medidas de cierre al término de la concesion o destinacién.
Dentro del plazo de ciento ochenta dias desde la publicacion del extracto del
decreto que otorga la concesion o destinacién, el titular deberd presentar
ante el ministerio competente las medidas para el [_] retiro de las

acta de entrega, sin que se hayan iniciado las obras comprendidas en la
concesién o destinacion.

El cdmputo de dicho plazo se suspenderd en tanto se esté tramitando la
resolucién de calificacion ambiental o mientras dure la tramitacién de los
permisos necesarios para iniciar la ejecucion de las obras, circunstancias que
deberan ser acreditadas ante la autoridad respectiva. En este ultimo caso, el
titular deberd acreditar la realizacién de gestiones o actos de modo
sistemdtico y permanente destinados a obtener los permisos sectoriales
correspondientes, sin que esta suspensiéon pueda exceder el plazo de cuatro
afios, contado desde la suscripcién del acta de entrega.

Se entendera que se ha iniciado la ejecucién de las obras comprendidas en la
concesién o destinacién cuando aquellas se realicen de manera sistematica,
ininterrumpida y permanente. El titular deberd informar a la autoridad
competente de los actos que den cuenta del inicio de la ejecucién del
proyecto.

Articulo 41.- Renuncia de la concesidon o destinacion. Para la renuncia de la
concesion o destinacién el titular debe manifestar dicha intencion mediante
escritura publica y remitirla al ministerio competente dentro del plazo de
treinta dias, contado desde su suscripcién.

El titular debe acreditar el cumplimiento integro y oportuno de un plan de
cierre en los términos y plazos que determine el reglamento, incluyendo los
planes de continuidad del servicio cuando sea de interés publico. Verificado
lo anterior, el ministerio competente dara término a la concesiéon o
destinacién mediante decreto e informard a la autoridad para el
correspondiente registro.

Articulo 42.- Medidas de cierre al término de la concesién o destinacidn.
Dentro del plazo de ciento ochenta dias desde la publicacion del extracto del
decreto que otorga la concesion o destinacién, el titular deberd presentar
ante el ministerio competente las medidas para el cierre y retiro de las

ANALISIS LEGISLATIVO ™

www.socioecologiacostera.cl




SECOS

INSTITUTO MILENIO EN
SOCIO-ECOLOGIA COSTERA

R\

MILENIO

Q OBSERVATORIO w"\
POLITICAS PUBLICAS
% nee SECOS

instalaciones de la planta de desalinizaciéon de agua de mar y toda otra
instalacién complementaria [_]. Respecto de aquellos proyectos que ingresen
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, este plazo se contard desde
que sea notificada la resolucién de calificacion ambiental. [_]

Adicionalmente, en el caso de tratarse de plantas desalinizadoras que aporten
agua destinada para el consumo humano y/o saneamiento, el titular debera
presentar medidas para la continuidad temporal del servicio.

En el plazo de ciento ochenta dias, contado desde la publicacién del extracto
del decreto que otorga la concesidn o desde que sea notificada la resolucion
de calificacion ambiental favorable, el titular debera constituir una garantia a
favor del Fisco consistente en una pdliza de seguro que garantice el fiel
cumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo. En el evento
de que el titular no cumpla con las obligaciones ya mencionadas, ellas seran
cumplidas total o parcialmente por el ministerio competente, con cargo a la
garantia presentada.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Obras Publicas establecera los
requisitos, condiciones, plazos y procedimientos necesarios para dar
cumplimiento a este articulo.

instalaciones de la planta de desalinizaciéon de agua de mar y toda otra
instalacién complementaria al término de la concesion o destinacion.
Respecto de aquellos proyectos que ingresen al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, este plazo se contard desde que sea notificada la
resolucion de calificacion ambiental. En el caso del otorgamiento de una
nueva concesion o destinacidon, en conformidad con el inciso final del
articulo 6°, correspondera al titular presentar nuevas medidas para el cierre
o retiro de las instalaciones alli existentes.

Adicionalmente, en el caso de tratarse de plantas desalinizadoras que aporten
agua destinada para el consumo humano y/o saneamiento, el titular debera
presentar medidas para la continuidad temporal del servicio.

En el plazo de ciento ochenta dias, contado desde la publicacién del extracto
del decreto que otorga la concesidn o desde que sea notificada la resolucion
de calificacion ambiental favorable, el titular debera constituir una garantia a
favor del Fisco consistente en una pdliza de seguro que garantice el fiel
cumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo. En el evento
de que el titular no cumpla con las obligaciones ya mencionadas, ellas seran
cumplidas total o parcialmente por el ministerio competente, con cargo a la
garantia presentada.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Obras Publicas establecera los
requisitos, condiciones, plazos y procedimientos necesarios para dar
cumplimiento a este articulo.

TITULO IX
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 43.- En las materias no reguladas expresamente en la presente ley se
aplicaran, de manera supletoria y solo en lo que fuere pertinente, las
disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 340, del afio 1960, del
Ministerio de Hacienda, sobre concesiones maritimas, y su reglamento o el
cuerpo legal que lo reemplace.

TITULO IX
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 43.- En las materias no reguladas expresamente en la presente ley se
aplicaran, de manera supletoria y solo en lo que fuere pertinente, las
disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 340, del afio 1960, del
Ministerio de Hacienda, sobre concesiones maritimas, y su reglamento o el
cuerpo legal que lo reemplace.
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Articulo 44.- Incorpérase, en el articulo 10 de la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, la siguiente letra t), nueva:

“t) Plantas de desalinizacidn de dimensiones industriales y proyectos
de extraccion intensiva de agua de mar.”.

Articulo 45.- Introducense, en el decreto con fuerza de ley N° 458, promulgado
en 1975 y publicado en 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que
aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones, las siguientes
modificaciones:

1. Agrégase, en el inciso segundo del articulo 45, el siguiente numeral 7,
nuevo:

“7 - Disposiciones relativas a la localizacion y ejecucion de obras de
edificacion e instalaciones destinadas a la desalinizacién de agua de
mar en un sector de area urbana.”.

2. Agrégase en el inciso tercero del articulo 116, a continuacion del punto y
aparte, que pasa a ser punto y seguido, el siguiente texto: “Las obras de
edificacidn o instalaciones destinadas a la desalinizacién de agua de mar se
entenderdn siempre admitidas en el drea rural, sin perjuicio de lo establecido
en el inciso final del articulo 55 de esta ley, de lo dispuesto en la ley N° 19.300
y la normativa sectorial aplicable. Asimismo, sus redes, trazados o ductos se
entenderdn siempre admitidos tanto en el drea urbana como rural y se
sujetaran a las disposiciones que establezcan los organismos competentes.”.

Articulo 46.- Modificase la ley N° 18.885, que autoriza al Estado para
desarrollar actividades empresariales en materia de agua potable y
alcantarillado, y dispone la constitucién de sociedades andnimas para tal
efecto, del siguiente modo:

1. Incorpdrase, a continuacién del articulo 1°, el siguiente articulo 1° bis,
nuevo:

Articulo 44.- Incorpérase, en el articulo 10 de la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, la siguiente letra t), nueva:

“t) Plantas de desalinizacidn de dimensiones industriales y proyectos
de extraccion intensiva de agua de mar.”.

Articulo 45.- Introducense, en el decreto con fuerza de ley N° 458, promulgado
en 1975 y publicado en 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que
aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones, las siguientes
modificaciones:

1. Agrégase, en el inciso segundo del articulo 45, el siguiente numeral 7,
nuevo:

“7 - Disposiciones relativas a la localizacion y ejecucion de obras de
edificacion e instalaciones destinadas a la desalinizacién de agua de
mar en un sector de area urbana.”.

2. Agrégase en el inciso tercero del articulo 116, a continuacién del punto y
aparte, que pasa a ser punto y seguido, el siguiente texto: “Las obras de
edificacidn o instalaciones destinadas a la desalinizacién de agua de mar se
entenderdn siempre admitidas en el drea rural, sin perjuicio de lo establecido
en el inciso final del articulo 55 de esta ley, de lo dispuesto en la ley N° 19.300
y la normativa sectorial aplicable. Asimismo, sus redes, trazados o ductos se
entenderdn siempre admitidos tanto en el drea urbana como rural y se
sujetaran a las disposiciones que establezcan los organismos competentes.”.

Articulo 46.- Modificase la ley N° 18.885, que autoriza al Estado para
desarrollar actividades empresariales en materia de agua potable y
alcantarillado, y dispone la constitucién de sociedades andnimas para tal
efecto, del siguiente modo:

1. Incorpdrase, a continuacién del articulo 1°, el siguiente articulo 1° bis,
nuevo:
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“Articulo 1° bis.- La Empresa Concesionaria de Servicios Sanitarios
S.A. podra disefiar, construir y operar plantas de desalinizacion y
otras obras de similares caracteristicas, tales como sistemas de
reutilizacion de aguas residuales o grises, las cuales podran tener
fines multipropdsito. Lo anterior, en su calidad de sucesora legal de
las empresas referidas en las letras a), b), c), d), f), h), j) y k) del
articulo 2° de esta ley.

Para efectos de este articulo, las actividades de la Empresa
Concesionaria de Servicios Sanitarios S.A., incluyendo la produccion
y distribucion de agua potable y recoleccién, tratamiento vy
disposicion de aguas servidas y demas prestaciones relacionadas,
tendran alcance en cualquier regidon del pais. Las autorizaciones
sectoriales, permisos y concesiones que correspondan podran
solicitarse a través de la empresa principal o a través de filiales.”.

2. Agrégase, en el articulo 2°, el siguiente inciso final, nuevo:

“La Empresa Concesionaria de Servicios Sanitarios S.A. podrd disefiar,
construir y operar plantas de desalinizacién y otras obras de similares
caracteristicas, tales como sistemas de reutilizacion de aguas residuales o
grises, las que podran tener fines multipropdsito. Lo anterior, como sucesora
legal de las empresas sefialadas en las letras a), b), c¢), d), f), h), j) y k) de este
articulo.”

“Articulo 1° bis.- La Empresa Concesionaria de Servicios Sanitarios
S.A. podrd disefiar, construir y operar plantas de desalinizacion y
otras obras de similares caracteristicas, tales como sistemas de
reutilizacion de aguas residuales o grises, las cuales podran tener
fines multipropdsito. Lo anterior, en su calidad de sucesora legal de
las empresas referidas en las letras a), b), c), d), f), h), j) y k) del
articulo 2° de esta ley.

Para efectos de este articulo, las actividades de la Empresa
Concesionaria de Servicios Sanitarios S.A., incluyendo la produccion
y distribucion de agua potable y recoleccién, tratamiento vy
disposicion de aguas servidas y demas prestaciones relacionadas,
tendran alcance en cualquier regidon del pais. Las autorizaciones
sectoriales, permisos y concesiones que correspondan podran
solicitarse a través de la empresa principal o a través de filiales.”.

2. Agrégase, en el articulo 2°, el siguiente inciso final, nuevo:

“La Empresa Concesionaria de Servicios Sanitarios S.A. podrd disefiar,
construir y operar plantas de desalinizacién y otras obras de similares
caracteristicas, tales como sistemas de reutilizacion de aguas residuales o
grises, las que podran tener fines multipropdsito. Lo anterior, como sucesora
legal de las empresas sefialadas en las letras a), b), c¢), d), f), h), j) y k) de este
articulo.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- La presente ley entrara en vigencia transcurridos dieciocho
meses desde su publicacidn, a excepcion de lo dispuesto en el Titulo I,
referido a la Estrategia Nacional de Desalinizacién.

Dentro del plazo de dieciocho meses, contado desde la publicacién de la
presente ley, debera dictarse el reglamento a que hace referencia el articulo
3° sobre el procedimiento para la elaboracién de la Estrategia Nacional de
Desalinizacion. Con la promulgacion de este reglamento entrara en vigencia
lo dispuesto en el Titulo Il. Mientras no se dicte la Estrategia Nacional de

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- La presente ley entrara en vigencia transcurridos dieciocho
meses desde su publicacidn, a excepcion de lo dispuesto en el Titulo I,
referido a la Estrategia Nacional de Desalinizacién.

Dentro del plazo de dieciocho meses, contado desde la publicacién de la
presente ley, debera dictarse el reglamento a que hace referencia el articulo
3° sobre el procedimiento para la elaboracién de la Estrategia Nacional de
Desalinizacion. Con la promulgacion de este reglamento entrara en vigencia
lo dispuesto en el Titulo Il. Mientras no se dicte la Estrategia Nacional de
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Desalinizacion, no sera considerada en los contenidos del informe técnico de
la Direccion General de Aguas.

Los demds reglamentos a los que hace referencia esta ley deberdn ser
dictados dentro del plazo de un afio, contado desde la publicacién de la
presente ley, tanto por el Ministerio de Obras Publicas como por el ministerio
competente.

Articulo segundo.- Las referencias al ministerio competente efectuadas en la
presente ley se entenderan aludidas al Ministerio de Defensa Nacional o aquel
que lo reemplace en las funciones de administracion del borde costero.

Articulo tercero.- Las concesiones o destinaciones maritimas que tengan por
objeto la extraccion de agua de mar para su desalinizacién, otorgadas con
anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, asi como también obras e
instalaciones para el mismo fin o que sean complementarias a éste,
mantendran sus condiciones de otorgamiento mientras el plazo por el cual se
otorgaron esté pendiente. [_]

Con todo, los titulares de las concesiones o destinaciones maritimas referidas
podran solicitar su modificacion o la renovacidon ante el ministerio
competente, segun las condiciones que establece la presente ley. [_]

Articulo cuarto.- Mientras no se encuentre aprobado el Plan Estratégico de
Recursos Hidricos en cuenca al que se refieren el articulo 293 bis del Cédigo
de Aguas y el articulo 13 de la ley N° 21.455, el informe técnico y la Estrategia
Nacional de Desalinizacién considerardn aquellos estudios elaborados por la
Direccién General de Aguas sobre la base de la informacion disponible.

Desalinizacion, no sera considerada en los contenidos del informe técnico de
la Direccion General de Aguas.

Los demds reglamentos a los que hace referencia esta ley deberdn ser
dictados dentro del plazo de un afio, contado desde la publicacién de Ila
presente ley, tanto por el Ministerio de Obras Publicas como por el ministerio
competente.

Articulo segundo.- Las referencias al ministerio competente efectuadas en la
presente ley se entenderan aludidas al Ministerio de Defensa Nacional o aquel
que lo reemplace en las funciones de administracion del borde costero.

Articulo tercero.- Las concesiones o destinaciones maritimas que tengan por
objeto la extraccion de agua de mar para su desalinizacién, otorgadas con
anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, asi como también obras e
instalaciones para el mismo fin o que sean complementarias a éste,
mantendrdn sus condiciones de otorgamiento mientras el plazo por el cual se
otorgaron esté pendiente. Lo anterior, sin perjuicio que les aplicara lo
dispuesto en los titulos VIl y VIl de esta ley.

Con todo, los titulares de las concesiones o destinaciones maritimas referidas
podran solicitar su modificacion o la renovaciéon ante el ministerio
competente, segun las disposiciones que establece la presente ley. En el caso
que la solicitud de modificaciéon conlleve un aumento de la capacidad de
produccion de agua desalada, aplicara lo dispuesto en el articulo 9° de esta
ley.

Articulo cuarto.- Mientras no se encuentre aprobado el Plan Estratégico de
Recursos Hidricos en cuenca al que se refieren el articulo 293 bis del Cédigo
de Aguas y el articulo 13 de la ley N° 21.455, el informe técnico y la Estrategia
Nacional de Desalinizacién considerardn aquellos estudios elaborados por la
Direccién General de Aguas sobre la base de la informacion disponible.
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Articulo quinto.- EI Ministerio del Medio Ambiente podra desarrollar una
norma de emisidon que regule especificamente la descarga de salmueras y
otros productos provenientes de las instalaciones y procesos de las plantas
desaladoras a aguas marinas reguladas en esta ley.

Articulo sexto.- El mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion de esta ley en
su primer aflo presupuestario de vigencia se financiarda con cargo al
presupuesto del Ministerio de Obras Publicas. No obstante lo anterior, el
Ministerio de Hacienda podra suplementar dicho presupuesto en la parte del
gasto que no se pudiere financiar con tales recursos, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico. Para los afios posteriores, el gasto se
financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas Leyes
de Presupuestos del Sector Publico.”.

Articulo quinto.- EI Ministerio del Medio Ambiente podra desarrollar una
norma de emisidon que regule especificamente la descarga de salmueras y
otros productos provenientes de las instalaciones y procesos de las plantas
desaladoras a aguas marinas reguladas en esta ley.

Articulo sexto.- El mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion de esta ley en
su primer aflo presupuestario de vigencia se financiarda con cargo al
presupuesto del Ministerio de Obras Publicas. No obstante lo anterior, el
Ministerio de Hacienda podra suplementar dicho presupuesto en la parte del
gasto que no se pudiere financiar con tales recursos, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico. Para los afios posteriores, el gasto se
financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas Leyes
de Presupuestos del Sector Publico.”.
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Anexo 2. Texto del proyecto de ley aprobado en primer tramite constitucional por la Sala del Senado (04-11-2025).
“TITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°.- Objeto de esta ley. El objeto de esta ley es regular el desarrollo sostenible de iniciativas y proyectos de desalinizacion de agua de mar, posibilitando
distintos usos, y contribuir a una mejora en la seguridad hidrica, a una mejor adaptacién al cambio climatico y el resguardo de la biodiversidad y el uso sostenible
de ecosistemas marinos y costeros.

Ademas, la presente ley regula la elaboracidn y actualizacién de una Estrategia Nacional de Desalinizacién y el procedimiento de otorgamiento de una concesién
o destinacidon maritima especial de desalinizacidn, asi como su ejercicio, fiscalizacion, sanciones, renovacién, caducidad y término. Lo anterior, sin perjuicio de
lo dispuesto en las normas generales sobre concesiones maritimas.

Son bienes nacionales de uso publico el mar territorial y las aguas interiores del Estado, incluyendo las aguas, el fondo marino y el subsuelo que lo conforman,
asi como sus playas. En consecuencia, su dominio y uso pertenece a todos los habitantes de la Nacion, sin perjuicio de que puedan ser objeto de concesién o
destinacién conforme a las reglas generales y especiales establecidas en la ley.

La concesion de desalinizacion no da dominio al titular sobre los bienes nacionales de uso publico o fiscales que pudieran entenderse en esta concesién y solo
habilita su uso y goce para desarrollar la actividad que justifica su otorgamiento.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Extraccion de agua de mar: Captacion de las aguas marinas a través de puntos autorizados, con ductos o cafierias de aduccién que cuentan con un
caudal expresado en volumenes por unidad de tiempo, incluyendo porciones de agua de mar, que habilitan su conduccién o transporte para el uso y
goce de dichas aguas hasta su disposicion final dentro o fuera de la zona costera.

b) Desalinizacidn o desalacion de agua de mar: Proceso mediante el cual se separan las sales minerales o se disminuye su concentracién del agua de mar
a través de distintos sistemas o tecnologias.

c) Concesion de desalinizacion de agua de mar: Acto en virtud del cual el Estado, a través del ministerio competente, entrega el uso y goce de bienes
nacionales de uso publico o bienes fiscales a una persona juridica de derecho privado o a un érgano de la Administracién del Estado con personalidad
juridica y patrimonio propio para la extraccion y aprovechamiento de agua de mar para su desalinizacién, incluyendo el tratamiento, conduccién y
disposicion final de dichas aguas desalinizadas durante un tiempo determinado, a cambio del pago de una renta y/o tarifa a beneficio fiscal.

d) Destinacién de desalinizacion de agua de mar: Acto en virtud del cual el Estado, a través del ministerio competente, entrega el uso y goce de bienes
nacionales de uso publico o bienes fiscales a un érgano de la Administracién del Estado sin personalidad juridica ni patrimonio propio para la extraccion
y aprovechamiento de agua de mar para su desalinizacion, incluyendo el tratamiento, conduccidn y disposicién final de dichas aguas desalinizadas
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durante un tiempo determinado.

e) Destinacién de agua de mar con fines estratégicos: Acto en virtud del cual el Estado, a través del Ministerio de Defensa Nacional, entrega una destinacién
maritima a las Fuerzas Armadas para la extraccién y aprovechamiento de agua de mar y el uso de la zona costera para efectos de ejecutar actividades
de desalinizacién. Dichas instalaciones seran consideradas como instalacion militar de uso bélico con el propésito de evitar que se afecte la seguridad
nacional.

TiTULO NI
ESTRATEGIA NACIONAL DE DESALINIZACION

Articulo 3°.- Estrategia Nacional de Desalinizacién. La Estrategia Nacional de Desalinizacién contendra los lineamientos para orientar el desarrollo sostenible de
proyectos de desalinizacién de agua de mar, incluyendo la adaptacién y mitigacién al cambio climatico, en el marco de una gestién integrada y arménica con los
instrumentos descritos en el articulo 4°.

La Estrategia Nacional de Desalinizacidn sera aprobada mediante un decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas suscrito, ademas, por los Ministerios del
Interior, de Defensa Nacional, de Hacienda, de Economia, Fomento y Turismo, de Mineria, de Bienes Nacionales y del Medio Ambiente, previa propuesta
elaborada por la Direccién General de Aguas. La Estrategia Nacional tendrd una prospectiva de largo plazo, sin perjuicio de que deberd ser revisada y actualizada
cada seis afios, cuando corresponda, en la forma, etapas y plazos que fije el reglamento.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Obras Publicas y suscrito por el Ministerio de Defensa Nacional establecerd el procedimiento para elaborar la
Estrategia Nacional de Desalinizacidn, incluyendo mecanismos e instancias que recojan la opinidn y observaciones de las autoridades regionales, en concordancia
con lo dispuesto en el literal a) del articulo 17 de la ley N° 19.175, orgénica constitucional sobre Gobierno y Administraciéon Regional y, de modo complementario,
considerando una etapa de participacion ciudadana de, al menos, sesenta dias.

Este reglamento, en lo referido a la participacidn ciudadana, debera permitir el acceso oportuno y por medios apropiados a la informacidn necesaria para un
efectivo ejercicio de este derecho. Ademads, dicho reglamento establecera los pardmetros u orientaciones relevantes para la definicion de objetivos, metas,
indicadores, estandares y lineas de accidn a considerar, su consecuente evaluacion, etapas de actualizacion y demas normas para su correcta ejecucion.

Articulo 4°.- Componentes de la Estrategia Nacional de Desalinizacion. La Estrategia Nacional de Desalinizacion tendra en consideracién, al menos, los siguientes
instrumentos:

a) Los planes estratégicos de recursos hidricos en cuencas a los que se refieren el articulo 293 bis del Cédigo de Aguas, y el articulo 13 de la ley N° 21.455,
marco de cambio climatico.

b) Los instrumentos de planificacion territorial que sean pertinentes.
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c)

La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, los planes regionales de ordenamiento territorial y las estrategias regionales de desarrollo.
La Politica Nacional Costera y las correspondientes zonificaciones costeras, cuando existan.

Las politicas, planes, estrategias, programas e instrumentos de gestién ambiental y de cambio climatico.

Los planes de desarrollo concordados entre la Superintendencia de Servicios Sanitarios y las respectivas empresas sanitarias.

Los instrumentos de gestion del riesgo de desastres aplicables a la zona costera.

Los instrumentos de fomento, normativos o regulatorios que sean pertinentes, incluyendo aquellos que hayan sido objeto de una evaluacién ambiental
estratégica.

Toda otra politica o estrategia que se dicte respecto de la zona costera, seguridad hidrica, gestidn de riesgos de desastres y otras materias que permitan
entregar nuevos diagndsticos y analisis para la toma de decisiones en el contexto de la Estrategia Nacional de Desalinizacién y sus respectivas
actualizaciones.

Articulo 5°.- Contenido de la Estrategia Nacional de Desalinizacién. La Estrategia Nacional de Desalinizacion deberd contener los siguientes aspectos:

a)

b)

Diagnéstico de las oportunidades y desafios para la seguridad hidrica y el desarrollo sostenible de la desalinizacién.

Planificacion del desarrollo sostenible de la desalinizacién, enmarcada en la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, la Politica Nacional Costera y los
instrumentos sefialados en el articulo 4° de esta ley.

Identificacidn de criterios para determinar aquellas zonas de mayor aptitud para implementar proyectos de extraccion, conduccion y desalinizacion de
agua de mar.

Directrices u orientaciones para el desarrollo de estrategias regionales, zonales o macrozonales de desalinizacidn, armdnicas con la Estrategia Nacional,
especialmente en el marco de las zonificaciones costeras regionales.

Identificacidn de criterios para determinar aquellas bahias o dreas de bahias en las que se recomiende evitar la descarga o disposicién de salmueras por
sus caracteristicas especiales, tales como su batimetria, corrientes o biota.

Promocidn e incentivos de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico en materias tales como eficiencia hidrica y energética en las plantas e instalaciones
de desalinizacion.

Mecanismos para promover la reutilizacién o reduccidon de residuos y todo otro impacto adverso que resulte o pueda resultar del proceso de
desalinizacién.
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h) Estimacidn de los requerimientos hidricos presentes y futuros, distinguiendo entre sectores productivos, regiones y cuencas hidrograficas, entre otras
categorias, en atencion a los contenidos pertinentes de los planes estratégicos de recursos hidricos en cuencas, a los que se refieren el articulo 293 bis
del Cédigo de Aguas, y el articulo 13 de la ley N° 21.455, marco de cambio climatico.

i) Metas e indicadores de seguimiento y evaluacion de los objetivos con miras a la revisidn, correccidon o actualizacidon de la Estrategia Nacional de
Desalinizacion.

TiTULO 1l
CARACTERISTICAS Y CONTENIDO DE LA CONCESION Y DESTINACION DE DESALINIZACION DE AGUA DE MAR

Articulo 6°.- Otorgamiento y caracteristicas. El ministerio competente podra otorgar concesiones o destinaciones para la desalinizacién mediante decreto
supremo, previo informe favorable de la Direccién General de Aguas, por un plazo maximo de treinta afios, renovable por una sola vez, de conformidad con las
disposiciones de la presente ley.

La concesion o destinacion para la desalinizacion comprende el uso y goce de bienes nacionales ubicados en una parte de la zona costera, con el fin de extraer
y aprovechar el agua de mar para su desalinizacién, asi como realizar su tratamiento, conduccién y disposicién final. El ejercicio de la concesidon o destinacién
podra comprender el uso particular de playa de mar, terrenos de playa fiscales, fondo de mar y su subsuelo, asi como las rocas que estén dentro o fuera de las
bahias.

La concesidén o destinacidn permite al titular solicitar las servidumbres legales de desalinizacion en la forma que establece esta ley, asi como también las que
establece el Cédigo de Aguas. Asimismo, habilita al titular a realizar actividades de investigacidn, planificacion, estudio, construccion, reparacion, mantencion,
mejoramiento y operacion de las obras de la actividad de desalinizacién a su costa. Lo anterior, sin perjuicio de los permisos ambientales y sectoriales aplicables.

Articulo 7°.- Limitaciones al otorgamiento. La compatibilidad entre estas concesiones y destinaciones de desalinizacién de agua de mar y las zonas terrestres o
marinas bajo proteccién oficial, se determinara conforme a lo dispuesto en la ley N2 21.600, que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

Articulo 8°.- Resguardo del interés publico. Correspondera al ministerio competente y a la Direccidon General de Aguas resguardar el interés publico en el uso y
aprovechamiento de los bienes nacionales de uso publico y fiscales en el otorgamiento, ejercicio, renovacién y término de una concesién o destinacién. Para
efectos de esta ley, se entendera de interés publico la priorizacidn de las aguas desalinizadas para el consumo humano y/o saneamiento y el uso sostenible de
los ecosistemas marinos y costeros.
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El aporte de agua desalinizada para consumo humano y/o saneamiento en resguardo del interés publico sera requerido, cuando corresponda en virtud de esta
ley, por la Direccién General de Aguas de conformidad al articulo 9°.

Articulo 9°.- Determinacion de aporte para consumo humano y/o saneamiento. Dentro de las condiciones para el otorgamiento o para el ejercicio de la concesion
o destinacidn, la Direccién General de Aguas podra incluir un aporte, expresado en caudal, para consumo humano y/o saneamiento de hasta un cinco por ciento
de la capacidad de produccién de agua desalinizada, en el caso de los proyectos que no tengan como finalidad principal la produccién de agua para consumo
humano o el saneamiento.

Para determinar si es pertinente establecer un porcentaje de aporte para consumo humano y/o saneamiento, la Direccién General de Aguas consultara sobre la
disponibilidad hidrica de las localidades préximas al proyecto a la Superintendencia de Servicios Sanitarios o a la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales de
la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas, segun corresponda.

La determinacién del aporte serd incluida dentro de los contenidos del informe técnico de la Direccién General de Aguas, de conformidad al articulo 21; o
requerida mediante una solicitud de modificacion de la concesién o destinacién que dicha autoridad, de oficio, solicitara al ministerio competente, segun las
normas generales. El ministerio competente resolvera previa notificacidn al concesionario o destinatario.

Los prestadores u operadores sanitarios pagaran al titular de la concesién o destinacién un valor no inferior al costo marginal de aquella parte del agua aportada,
el cual serd determinado, mediante un sistema de calculo transparente, por la Superintendencia de Servicios Sanitarios o por la Subdireccién de Servicios
Sanitarios Rurales, segun corresponda. Las obras y los costos de operacion y de mantencion requeridos para la extraccién, potabilizacidon de aguas y para su
transporte hasta el punto de consumo, seran de cargo de los sistemas sanitarios respectivos.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Obras Publicas establecera los criterios para determinar cuando sea procedente contemplar un aporte de agua
desalinizada para consumo humano y/o saneamiento como una condicidn para el otorgamiento o el ejercicio de una concesién o destinacion en resguardo del
interés publico. Se consideraran, al menos, las necesidades y condiciones hidricas existentes y la factibilidad del aporte; la finalidad secundaria de la produccion
de agua para consumo humano; los caudales definidos para ese fin; la proximidad de la infraestructura a centros poblados que puedan requerir el acceso a agua,
y la variable del costo de produccién y venta de agua destinada a consumo humano, entre otros. Asimismo, regulara el proceso de implementacion efectiva del
aporte.

Con todo, lo anterior no sera aplicable para aquellos proyectos de desalinizacién que tienen como finalidad principal la produccién de agua para consumo
humano y/o saneamiento cuando, a lo menos, un cincuenta por ciento del agua desalinizada producida efectivamente y expresada en caudal tenga dicho destino.

TITULO IV
SERVIDUMBRE LEGAL DE DESALINIZACION Y OTRAS PROCEDENTES
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Articulo 10.- Servidumbre de desalinizacion. El concesionario o destinatario tendrd derecho a constituir o imponer la servidumbre legal de desalinizacién para la
construccion y operacién de la planta desalinizadora, incluyendo la conduccién de aguas desalinizadas o aguas salinas, y para las obras de conducciéon y
disposicién final de estas aguas a predios ajenos, a su costo, de acuerdo con las disposiciones del presente Titulo.

Adicionalmente, el concesionario o destinatario podra ser titular para solicitar las servidumbres legales del Cédigo de Aguas que sean procedentes.

Esta servidumbre se constituira en forma posterior y accesoria al otorgamiento de la concesidn o destinacién, en conformidad a los planos y trazados de las
obras hidraulicas, y Unicamente por medio de un titulo que conste en escritura publica o por resolucién judicial.

Sin perjuicio de lo anterior, los titulares de concesiones o destinaciones maritimas de extraccién de agua de mar otorgadas en conformidad con el decreto con
fuerza de ley N° 340, de 1960, del Ministerio de Hacienda, sobre concesiones maritimas, podran constituir e imponer servidumbres legales, en conformidad a lo
dispuesto en este Titulo, para las obras de extraccidn, conduccion y disposicién final de aguas saladas o salinas, a través de predios ajenos, a su costa.

Articulo 11.- Derechos que otorga la servidumbre. La servidumbre legal de desalinizacién regulada en este Titulo faculta a sus titulares para ocupar y cercar los
terrenos necesarios para la construccion, desarrollo e implementacién de todas las obras requeridas para la operaciéon y funcionamiento de la planta
desalinizadora, incluyendo las conducciones de aguas, salmueras y eléctricas, tales como ductos, acueductos, interconexiones, subestaciones de bombeo o
eléctricas asociadas a una planta desalinizadora de agua de mar. Lo anterior, incluyendo la apertura de vias o caminos de acceso, la instalacién de dependencias
complementarias y necesarias para estos fines. Con todo, estos derechos o habilitaciones se ejerceran sin perjuicio de otras normas que sean aplicables en la
zona costera.

Articulo 12.- Constitucién de la servidumbre. La constitucién de esta servidumbre legal de desalinizacidn procedera previa sentencia del juez de letras en lo civil,
conforme al procedimiento sumario establecido en el Titulo XI del Libro 11l del Cédigo de Procedimiento Civil. Para estos efectos, el juez resolvera previo informe
de peritos y de conformidad a las reglas del presente Titulo. Sin perjuicio de lo anterior, el concesionario podra acordar la respectiva servidumbre por escritura
publica, con el propietario del predio afecto al gravamen.

La escritura publica de constitucidon de una servidumbre legal de desalinizacidn o la resolucién judicial debera individualizar al peticionario y al predio sirviente,
el objeto de la servidumbre, la ubicacién precisa de las obras y su trazado en coordenadas universal transverse mercator (0 UTM) o en relacién a puntos de
referencia permanentes y conocidos, junto con la duracién de las mismas, si corresponde.

Para que las servidumbres de que trata este articulo sean oponibles a terceros, la escritura publica o la resolucién judicial debe inscribirse en el Registro de
Hipotecas y Gravamenes del Conservador de Bienes Raices respectivo.

Articulo 13.- Indemnizacion. La servidumbre legal de desalinizacidén de que trata este Titulo da derecho a los propietarios de los predios sirvientes a una
indemnizacién de cargo del titular de la concesidn o destinacion.
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La cuantia de esta indemnizacion, asi como aquellas que sean resultado de los perjuicios referidos en el inciso segundo del articulo 82 del Cédigo de Aguas, se
determinaran por acuerdo entre los interesados que conste en escritura publica o por resolucion judicial, de acuerdo a las reglas del articulo precedente.

En todo caso, durante la tramitacion de un juicio sobre la constitucidn, ejercicio o indemnizacidn de la servidumbre legal de desalinizacién, el juez podra autorizar
al titular de la concesion o destinacién para hacer uso de las servidumbres solicitadas, siempre que rinda caucién suficiente para responder de la indemnizacién
a la que pueda estar obligado.

Articulo 14.- Espacio lateral o faja de terreno adicional. El titular de una concesiéon o destinacién que solicite una servidumbre legal de desalinizacién que incluya
un espacio lateral o faja de terreno, de conformidad con los articulos 82 y 83 del Codigo de Aguas, podra considerar un ancho mayor que el minimo necesario
para una servidumbre de acueducto o un espacio lateral adicional complementario que sirva como vias de paso u otras instalaciones necesarias. De igual forma,
podra ser solicitado por el duefio del predio sirviente. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en este Titulo y con el propésito de posibilitar la construccidn,
instalacién o aprovechamiento compartido de la faja.

Dicho espacio lateral o faja de terreno adicional, incluyendo su uso compartido, debe constituirse mediante acuerdo suscrito en escritura publica o, en su defecto,
mediante resolucién judicial, las que deberan inscribirse en el Registro del Conservador de Bienes Raices que corresponda.

Articulo 15.- Obligaciones y derechos del duefio del predio sirviente. Desde la constitucion de la respectiva concesion o destinacién de desalinizacién, y con el
fin de facilitar su ejercicio y las facultades del titular, los predios estaran sujetos a los respectivos gravdmenes que contempla este Titulo.

El propietario del predio sirviente quedara impedido de realizar acciones de cualquier naturaleza que perturben el libre ejercicio de las servidumbres o del
espacio lateral establecidos por este Titulo o en el referido Cddigo de Aguas, incluyendo plantaciones, construcciones u obras que sean incompatibles con el
ejercicio de dichos derechos.

Cuando se solicite la constitucién de una nueva servidumbre sobre el predio sirviente, el propietario o el nuevo solicitante de una concesién podran exigir que
se aprovechen las existentes en la propiedad y/o la faja de terreno asociada a una servidumbre de este Titulo, del Cédigo de Aguas u otra ley especial, asi como
vias de paso y otras instalaciones necesarias para la conduccién o disposicidn final del agua desalinizada. A falta de acuerdo, el juez resolverd una vez oidos los
interesados, pudiendo solicitarse previamente un informe de peritos. En caso de que la ampliacién de faja o su uso compartido sea material o técnicamente
posible y compatible, el titular de la primera servidumbre legal deberd compartir la faja de terreno de la servidumbre o su ampliacién a costa del tercero
interesado, debiendo pagar la correspondiente contraprestacion econdmica al propietario del predio sirviente o al titular de la servidumbre, segin sea
procedente.

Articulo 16.- Extincidn de la servidumbre legal de desalinizacion. La servidumbre legal de desalinizacién y demas constituidas para dicho propédsito terminaran
con la extincion o caducidad de la concesidn o destinacién, de conformidad con la presente ley o con lo dispuesto en el articulo 109 del Cédigo de Aguas.

ANALISIS LEGISLATIVO ® www.socioecologiacostera.cl



SOCIO-ECOLOGIA COSTERA MILENIO

S E C O S OBSERVATORIO w-mx
POLITICAS PUBLICAS
INSTITUTO MILENIO EN INSTITUTO SECOS

Articulo 17.- Regla supletoria. Con todo, en lo no regulado precedentemente, seran aplicables las disposiciones sobre servidumbres contempladas en el Titulo
VIl del Libro Primero del Cédigo de Aguas.

TiTULO V
PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION O DESTINACION DE DESALINIZACION

Articulo 18.- De la solicitud. La solicitud de concesidn o destinacién de desalinizacidn de agua de mar debera presentarse ante el ministerio competente y debera
contener los siguientes requisitos especiales:

a) La ubicacidn y caracteristicas de las obras e instalaciones en coordenadas georreferenciadas o en puntos de referencia permanentes y conocidos.

b) Los caudales de agua desalinizada y los usos que se daran a éstas, especificando si seran usadas para el consumo humano, uso agricola o industrial, o
usos mixtos, en cuyo caso debera precisarse el caudal minimo que se destinara para el consumo humano.

c) Propuesta porcentual, las caracteristicas y condiciones para el aporte para consumo humano y/o saneamiento, en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9°, cuando sea aplicable.

d) Elolos puntos donde se captara el agua de mar, y el caudal que se solicita extraer expresado en medidas métricas y de tiempo.
e) Elolos puntos de descarga, caudales y caracteristicas de rechazo o depdsito de salmueras.

f)  Plan de prevencion y contingencia frente a derrames, emergencias y accidentes, especialmente en lo relativo al transporte del agua desalinizada fuera
de la zona costera.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Obras Publicas y suscrito por el Ministerio de Defensa Nacional regulara los requisitos especificos del presente Titulo
y aquellos que sean complementarios, ademas de procedimientos y plazos, resguardando los principios de economia procedimental, no formalizacién,
interoperabilidad entre distintos medios electrénicos, datos e informacién de los érganos de la Administracién del Estado. Se podra establecer un régimen
simplificado para proyectos de menor escala, que no tengan dimensién industrial y que no impliquen una extraccién intensiva de agua de mar.

Articulo 19.- Concurso de solicitudes. En caso de que dos o mas solicitudes de concesién o destinacién de desalinizacién de agua de mar se sobrepongan en todo
o parte de una misma darea o sector de interés o que sean incompatibles entre si, el ministerio competente debera considerar, ademas de las reglas generales,
lo siguiente:

a) Elgrado de cumplimiento de las medidas definidas en el respectivo Plan Estratégico de Recursos Hidricos en cuenca, al que se refieren el articulo 293
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bis del Cédigo de Aguas, y el articulo 13 de la ley N° 21.455, marco de cambio climatico.
b) El caudal que dicha solicitud considera para fines de consumo humano y/o saneamiento.
c) Elgrado de cumplimiento de los objetivos definidos en la Estrategia Nacional de Desalinizacidn.

d) La promesa, que conste en escritura publica, de renuncia voluntaria del titular a derechos de aprovechamiento de aguas debidamente inscritos, para
fines especificos de reserva, en los términos del articulo 5° ter del Cédigo de Aguas, para el caso en que los titulares que concursan tengan derechos de
aprovechamiento en dicha cuenca.

Para efectos de esta norma, se entendera que, en conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de este articulo, se produce dicho concurso cuando otra u
otras solicitudes, que igualmente cumplen con los requisitos necesarios para su admisibilidad, hayan sido ingresadas dentro de los sesenta dias siguientes al
primer ingreso.

El reglamento respectivo determinard los factores de ponderacién y demas circunstancias necesarias para la aplicacion de los criterios sefialados en este articulo.

Articulo 20.- Del informe técnico de la Direccion General de Aguas. Una vez emitido el informe consolidado del ministerio competente, el que incluira la
factibilidad de la solicitud ingresada, dicha autoridad lo remitird a la Direccion General de Aguas en los cinco dias habiles siguientes a su dictacidn, junto con los
antecedentes del expediente electrdnico, para su revisién.

Una vez recepcionado el informe consolidado a que se refiere el inciso anterior, la Direccién General de Aguas oficiard a la Direccidon General de Obras Publicas,
a la Direccidén General de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas y al respectivo Gobierno Regional, con el propdsito de que informen, dentro del plazo de
treinta dias corridos, contado desde la fecha en que hubieren recibido el requerimiento, de los proyectos u obras publicas fiscales de infraestructura hidrica,
instalaciones portuarias u otras, ademas de plantas de desalinizacién en fases de planeamiento, estudio, proyeccién o desarrollo, que coincidan total o
parcialmente con el sector solicitado. De igual forma, consultara a la Superintendencia de Servicios Sanitarios y a la Subdireccidn de Servicios Sanitarios Rurales,
en conformidad a lo dispuesto en el articulo 9° de esta ley.

La Direccion General de Aguas contara con un plazo maximo de sesenta dias habiles, prorrogables fundadamente por una sola vez y hasta por treinta dias, para
revisar los antecedentes y elaborar un informe técnico, segun corresponda, de acuerdo al reglamento referido en el articulo 18. De cumplirse este plazo sin que
se hayan recepcionado los informes solicitados, a que se refiere el inciso anterior, la Direccidn General de Aguas procedera en conformidad a lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 38 de la ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de la
Administracién del Estado.

En caso de que la Direccidn General de Aguas tenga observaciones al proyecto, las notificard directamente al interesado, el que contara con un plazo de quince
dias habiles desde su notificacidn para subsanarlas en la forma en que disponga la autoridad. Para estos efectos, el plazo para emitir el pronunciamiento se
suspendera.
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Vencido el plazo para subsanar las observaciones o recibidas éstas, la Direccién emitira su informe técnico. Correspondera emitir un informe desfavorable cuando
el interesado no hubiere dado cumplimiento de manera integra, oportuna y completa a las condiciones establecidas en esta ley y requeridas por la autoridad.

Vencido el plazo a que se refiere el inciso tercero sin que la Direccidon General de Aguas emita el informe técnico, el ministerio competente podra prescindir de
éste.

Articulo 21.- Contenido del informe técnico de la Direccidn General de Aguas. El informe técnico de la Direccién General de Aguas contendrd, a lo menos, un
pronunciamiento sobre las siguientes materias:

1. Lacompatibilidad del proyecto con la Estrategia Nacional de Desalinizacion.

2. Lacompatibilidad del proyecto de desalinizacién de agua de mar con el respectivo Plan Estratégico de Recursos Hidricos en cuenca, en conformidad con
el numeral 4 del inciso primero del articulo 293 bis del Cédigo de Aguas.

3. El cumplimiento de los instructivos, resoluciones y circulares que dicte la Direccidon General de Aguas dentro de sus competencias en materia de
desalinizacidn.

4. La ubicacién de las obras e instalaciones, los caudales de agua desalinizada y los usos especificos que a ella se le daran, incluyendo las interconexiones
o puntos de entrega y su pertinencia, en el caso de consumo humano y/o saneamiento; los puntos de captacion de agua de mary caudales de extraccidn,
y los puntos de descarga, caudales y caracteristicas de rechazo o depdsito de salmueras.

5. Ladeterminacidn del aporte, expresado en caudales, para consumo humano y/o saneamiento, cuando sea procedente, de conformidad con los articulos
8°y 9° de la presente ley.

6. El plan de prevencion y contingencia a que se refiere la letra f) del inciso primero del articulo 18.

Realizado el andlisis de las materias descritas, la Direccién General de Aguas se pronunciara favorable o desfavorablemente respecto del otorgamiento y
condiciones de la concesion o destinacién de desalinizacion de agua de mar.

La impugnacion del informe técnico solo serd admisible en contra del acto terminal de la concesidn o destinacion, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 22 de
la presente ley.

Articulo 22.- Remisién del informe técnico de la Direccidon General de Aguas. La Direccién General de Aguas remitira el informe al ministerio competente dentro
de cinco dias habiles desde su dictacion.
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Las condiciones de la desalinizacién de agua de mar establecidas en el informe técnico dictado por la Direccidon General de Aguas, dentro de sus atribuciones,
seran vinculantes para el ministerio competente al momento de determinar el otorgamiento de una concesién o destinacién regulada en la presente ley. El
ministerio competente debera respetar las condiciones del informe técnico si resuelve otorgar la concesion o destinacion y, en ningln caso, podra acceder a la
solicitud si hubiere un pronunciamiento desfavorable de la Direccién General de Aguas. El informe técnico sera parte integrante del acto que resuelve la concesion
o destinacion.

En el caso de informe desfavorable, se entendera rechazada la solicitud y el ministerio competente notificard dicha circunstancia al solicitante, adjuntando copia
integra del informe técnico de la Direccién General de Aguas e informando el término del procedimiento a través del respectivo acto administrativo.

En contra del acto terminal del ministerio competente seran procedentes los recursos de reposicién y jerdrquico, en subsidio, en los términos dispuestos por el
Parrafo 22 del Capitulo IV de la ley N2 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de la Administracion
del Estado.

Articulo 23.- Catastro publico de aguas. La Direccion General de Aguas debera incorporar y mantener un inventario de plantas e instalaciones de desalinizacién
de agua de mar en el catastro publico de aguas, regulado en el articulo 122 del Cédigo de Aguas y su respectivo reglamento, el que deberd contener, al menos,
una categorizacién de dichas plantas e instalaciones.

Articulo 24.- De la evaluacién ambiental. Los requisitos para el otorgamiento de la resolucion de calificacion ambiental favorable cuando el proyecto deba ingresar
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, junto con los contenidos técnicos y formales para acreditar su cumplimiento, seran los que sefiale la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y el reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

El interesado que deba someter su proyecto o actividad al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental podra, de manera simultanea, solicitar la concesién o
destinacién ante el ministerio competente. Si el proyecto no requiere ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, el solicitante debera acreditarlo
de conformidad a la ley.

TiTULO VI
CONDICIONES DE EJERCICIO DE LA CONCESION O DESTINACION DE DESALINIZACION

Articulo 25.- De las condiciones de ejercicio de la concesion o destinacidn de desalinizacion de agua de mar. El concesionario ejecutard la concesidn o destinacién
regulada en la presente ley, de acuerdo con las condiciones establecidas por el acto administrativo de otorgamiento.
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Articulo 26.- Renovacidn de la concesion o destinacion de desalinizacién. El titular de la concesidn o destinacién podra solicitar la renovacidn, por una Unica vez
y por el mismo plazo, ante el ministerio competente, conforme a las normas generales aplicables a las concesiones maritimas y a las siguientes reglas especiales:

a) Eltitular de la concesién o destinacidn podra solicitar la renovacién con una antelacion de hasta seis meses y no mayor a treinta y seis meses del plazo
de vencimiento.

b) No sera procedente la renovacién de una concesién o destinacion cuando el titular haya sido sancionado por la Direccién General de Aguas por haber
incurrido en una infraccidn gravisima a la presente ley.

El ministerio competente resolvera la solicitud, previo informe técnico de la Direccidon General de Aguas, de conformidad a las reglas del Titulo V de esta ley.

Articulo 27.- Autorizacidn para cambio de uso. Para efectos de esta ley, se entendera por cambio de uso la disminucidn del caudal de agua desalinizada destinada
al consumo humano y/o saneamiento. El cambio de uso de aguas desalinizadas que sean objeto de una concesidn o destinacion, serad procedente, mediante
decreto fundado del ministerio competente, siempre que dicho cambio no ponga en riesgo la satisfaccién de la demanda de agua para consumo humano y/o
saneamiento. Lo anterior, previo informe técnico favorable de la Direccién General de Aguas sobre los contenidos evaluados en el articulo 21 que sean
pertinentes y, en especial, a los usos de las aguas desalinizadas y del consumo humano y/o saneamiento.

Careceran de todo efecto juridico y no tendran valor alguno los actos ejecutados en virtud de modificaciones que no hayan sido previamente autorizadas en los
términos de este articulo.

Con todo, cualquier alteracién en el porcentaje de distribucién entre distintos usos que no implique un cambio de uso de las aguas desalinizadas, segun la
definicion anterior, 0 no suponga un cambio sustancial de las condiciones de otorgamiento, no requerira de un informe de la Direccién General de Aguas, sin
perjuicio de que el titular deberd informar a esa Direccidn y al ministerio competente.

El reglamento de esta ley dictado por el Ministerio de Obras Publicas y suscrito por el Ministerio de Defensa Nacional establecera el procedimiento, términos,
plazos, requisitos y condiciones especiales para la correcta ejecucién de las disposiciones de este Titulo.

Articulo 28.- Deber de informar a efectos del catastro publico de aguas. El titular deberd informar al ministerio competente y a la Direccién General de Aguas de
toda transferencia, arriendo, gravamen, comodato o cesion del titulo concesional a efectos de incorporarlo en el catastro al que se refiere el articulo 23 de la
presente ley.

TiTULO VI
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Articulo 29.- Fiscalizacién y procedimiento sancionatorio. En el ambito de sus competencias y de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 22 de este cuerpo
legal, correspondera a la Direccién General de Aguas fiscalizar y sancionar las infracciones de las condiciones establecidas para el otorgamiento y ejercicio de la
concesién o destinacidn dispuestas en esta ley y sus reglamentos, junto al cumplimiento de las instrucciones, resoluciones y circulares técnicas que se dicten en
materia de desalinizacién.

La determinacion de las infracciones reguladas en esta ley que cometan los titulares de una concesion o destinacidn se sujetaran supletoriamente a las reglas
establecidas en el Subtitulo H del Parrafo 2, Normas Especiales, y en el Parrafo 3, De las Sanciones, ambos del Titulo | del Libro Segundo del Cédigo de Aguas. Lo
anterior, sin perjuicio de las competencias de fiscalizacién que puedan corresponder a otros organismos publicos.

Articulo 30.- Infracciones. Las infracciones a las obligaciones contenidas en esta ley y su reglamento se califican, atendida su entidad, en gravisimas, graves y
leves.

Articulo 31.- Infracciones gravisimas. Son infracciones gravisimas a la presente ley:

a) El cambio del uso de las aguas desalinizadas sin autorizacién, en conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 27 de la presente ley.

b) El incumplimiento de las condiciones y términos establecidos en el informe técnico de la Direccién General de Aguas, contenido en el decreto de
concesién o destinacién, que ponga en peligro la vida o salud de las personas.

c) Elincumplimiento del aporte porcentual definido en la concesidn o destinacion para consumo humano y/o saneamiento.

Articulo 32.- Infracciones graves. Son infracciones graves a la presente ley:

a) Ladestruccion de obras hidraulicas, infraestructura hidrica u obras fiscales sin la debida autorizacion.

b) El incumplimiento de las condiciones y términos establecidos en el informe técnico de la Direccidn General de Aguas contenido en el decreto de la
concesién o destinacion.

Articulo 33.- Infracciones leves. Son infracciones leves a la presente ley:

a) Lainfraccidn del deber de informar a la Direccién General de Aguas en los términos establecidos en esta ley.
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b) Elincumplimiento de las instrucciones, circulares o resoluciones que dicte la Direccién General de Aguas en materia de desalinizacion.

c) Cualquier otra infraccién a las obligaciones establecidas en esta ley y que afecte el recurso hidrico que no sea calificada como grave o gravisima.

Articulo 34.- Sanciones. Las infracciones a las normas de la presente ley y sus reglamentos, cuyo conocimiento compete a la Direccién General de Aguas, podran
ser objeto de las siguientes sanciones:

a) Las infracciones gravisimas, con multa de hasta diez mil unidades tributarias anuales. En el caso de haber sido sancionado por cualquier infraccién
gravisima dos veces, se configurarad una causal de caducidad que debera ser solicitada por la Direccidon General de Aguas al ministerio competente.

b) Las infracciones graves, con multa de hasta cinco mil unidades tributarias anuales.

c) Lasinfracciones leves, con multa de hasta quinientas unidades tributarias anuales.

Articulo 35.- Determinacién de sanciones. Para la determinacién de las sanciones sefialadas en esta ley, la Direccién General de Aguas debera aplicar
prudencialmente los siguientes criterios:

a) Grado de afectacion producido con la infraccién al consumo humano y/o saneamiento.

b) El perjuicio producido con motivo de la infraccidn, especialmente respecto a la cantidad de usuarios perjudicados y la zona en que la infraccién se
produzca.

c) Lassanciones aplicadas con anterioridad por la Direccidn General de Aguas en las mismas circunstancias.
d) El beneficio obtenido con motivo de la infraccidn, en caso de que lo hubiese.

e) Lagravedad de la conducta.

f)  La capacidad econdémica del infractor.

En caso de que una conducta configure dos o mds infracciones o cuando una infracciéon sea medio para cometer otra, la Direccidn General de Aguas impondrd
una Unica multa considerando la infraccién y sancién de mayor gravedad. En caso de que se verifiquen dos o mas conductas infraccionales, independientes entre
si, se acumularan las sanciones correspondientes a cada una de ellas.

ANALISIS LEGISLATIVO ® www.socioecologiacostera.cl



SOCIO-ECOLOGIA COSTERA MILENIO

S E C O S OBSERVATORIO W"\
POLITICAS PUBLICAS
INSTITUTO MILENIO EN INSTITUTO SECOS

Articulo 36.- Prescripcidn. Las infracciones que sean de competencia de la Direccion General de Aguas previstas en esta ley prescribiran a los tres afios contados
desde la ocurrencia del hecho que origind la infraccién. En caso de una conducta de ejecucion continua, el plazo de prescripcién de la infraccidn se contara desde
el dia en que la accidén haya cesado.

Se interrumpe la prescripcion con la notificacion del acta de inspeccidon que formule cargos por hechos constitutivos de infraccién, conforme a las reglas de
notificacion del Subtitulo H del Parrafo 2 del Titulo | del Libro Segundo del Cédigo de Aguas.

Articulo 37.- Pago de la multa. Las multas se aplicaran a beneficio fiscal. El procedimiento de cobro se realizard por la Tesoreria General de la Republica, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 35 del decreto ley N2 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, orgdnico de administracion financiera del Estado.

La multa se reducira en un veinticinco por ciento de su valor en caso de que no se interponga el recurso de reconsideracidn en contra de las resoluciones de la
Direccién General de Aguas que impongan sanciones pecuniarias y se pague la multa establecida dentro del plazo de nueve dias habiles, contado desde la
notificacion de la resolucion.

Articulo 38.- Recursos. En contra de la resolucién de la Direccién General de Aguas que imponga una sancion al titular de la concesidon o destinacion de
conformidad a este Titulo, procederan los recursos establecidos en los articulos 136 y 137 del Cédigo de Aguas.

TiTULO VIII
TERMINO Y CADUCIDAD DE LA CONCESION

Articulo 39.- Término de la concesidn o destinacién. Correspondera al ministerio competente aplicar una causal de término de una concesion o destinacién de
desalinizacién de agua de mar conforme a las normas generales.

Son causales de término de la concesidn o destinacion de desalinizacién de agua de mar, las siguientes:

a) Elvencimiento del plazo por el cual fue otorgada.
b) La extincion de la persona juridica titular de la concesién.

c¢) Lacaducidad.
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d) Mutuo acuerdo del Estado y del titular suscrito por escritura publica.

e) Renuncia voluntaria de su titular a la totalidad o parte de ella por escritura publica, aceptada por la Administracion del Estado en los términos del
articulo 41.

f)  Ocurrencia de algin hecho de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente acreditado ante la autoridad competente, que haga imposible usar o gozar
del bien objeto de la concesidn.

g) Revocacién de la concesidn por razones de interés publico, seguridad nacional o peligro cierto de dafio grave a la poblacién.

El término de la concesidn o destinacién debera ser formalizado en un decreto del ministerio competente, con excepcion del vencimiento del plazo.

Articulo 40.- Caducidad de la concesidn o destinacidn. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 34, la concesion o destinacion de desalinizacién caducara
transcurridos dos aflos contados desde la fecha de suscripcion del acta de entrega, sin que se hayan iniciado las obras comprendidas en la concesién o
destinacion.

El cémputo de dicho plazo se suspenderd en tanto se esté tramitando la resolucion de calificacién ambiental o mientras dure la tramitacién de los permisos
necesarios para iniciar la ejecucién de las obras, circunstancias que deberan ser acreditadas ante la autoridad respectiva. En este Ultimo caso, el titular deberd
acreditar la realizacion de gestiones o actos de modo sistematico y permanente destinados a obtener los permisos sectoriales correspondientes, sin que esta
suspension pueda exceder el plazo de cuatro afios, contado desde la suscripcién del acta de entrega.

Se entendera que se ha iniciado la ejecucion de las obras comprendidas en la concesidn o destinacién cuando aquellas se realicen de manera sistematica,
ininterrumpida y permanente. El titular debera informar a la autoridad competente de los actos que den cuenta del inicio de la ejecucion del proyecto.

Articulo 41.- Renuncia de la concesidn o destinacion. Para la renuncia de la concesidn o destinacion el titular debe manifestar dicha intencion mediante escritura
publica y remitirla al ministerio competente dentro del plazo de treinta dias, contado desde su suscripcion.

El titular debe acreditar el cumplimiento integro y oportuno de un plan de cierre en los términos y plazos que determine el reglamento, incluyendo los planes
de continuidad del servicio cuando sea de interés publico. Verificado lo anterior, el ministerio competente dara término a la concesién o destinacién mediante
decreto e informarad a la autoridad para el correspondiente registro.

Articulo 42.- Medidas de cierre al término de la concesién o destinacion. Dentro del plazo de ciento ochenta dias desde la publicacién del extracto del decreto
gue otorga la concesidn o destinacidn, el titular deberd presentar ante el ministerio competente las medidas para el retiro de las instalaciones de la planta de
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desalinizacién de agua de mar y toda otra instalacion complementaria. Respecto de aquellos proyectos que ingresen al Sistema de Evaluacidon de Impacto
Ambiental, este plazo se contara desde que sea notificada la resolucion de calificacion ambiental.

Adicionalmente, en el caso de tratarse de plantas desalinizadoras que aporten agua destinada para el consumo humano y/o saneamiento, el titular deberd
presentar medidas para la continuidad temporal del servicio.

En el plazo de ciento ochenta dias, contado desde la publicacion del extracto del decreto que otorga la concesidn o desde que sea notificada la resolucion de
calificacién ambiental favorable, el titular debera constituir una garantia a favor del Fisco consistente en una pdliza de seguro que garantice el fiel cumplimiento
de las obligaciones establecidas en este articulo. En el evento de que el titular no cumpla con las obligaciones ya mencionadas, ellas seran cumplidas total o
parcialmente por el ministerio competente, con cargo a la garantia presentada.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Obras Publicas establecera los requisitos, condiciones, plazos y procedimientos necesarios para dar cumplimiento a
este articulo.

TITULO IX
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 43.- En las materias no reguladas expresamente en la presente ley se aplicaran, de manera supletoria y solo en lo que fuere pertinente, las disposiciones
del decreto con fuerza de ley N° 340, del afio 1960, del Ministerio de Hacienda, sobre concesiones maritimas, y su reglamento o el cuerpo legal que lo reemplace.

Articulo 44.- Incorpérase, en el articulo 10 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, la siguiente letra t), nueva:

“t) Plantas de desalinizacién de dimensiones industriales y proyectos de extraccion intensiva de agua de mar.”.

Articulo 45.- Introducense, en el decreto con fuerza de ley N° 458, promulgado en 1975 y publicado en 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que
aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones, las siguientes modificaciones:

1. Agrégase, en el inciso segundo del articulo 45, el siguiente numeral 7, nuevo:

“7 .- Disposiciones relativas a la localizacion y ejecucion de obras de edificacion e instalaciones destinadas a la desalinizacién de agua de mar en un
sector de drea urbana.”.

2. Agrégase en el inciso tercero del articulo 116, a continuacién del punto y aparte, que pasa a ser punto y seguido, el siguiente texto: “Las obras de edificacién
o instalaciones destinadas a la desalinizacién de agua de mar se entenderan siempre admitidas en el area rural, sin perjuicio de lo establecido en el inciso final
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del articulo 55 de esta ley, de lo dispuesto en la ley N° 19.300 y la normativa sectorial aplicable. Asimismo, sus redes, trazados o ductos se entenderan siempre
admitidos tanto en el area urbana como rural y se sujetaran a las disposiciones que establezcan los organismos competentes.”.

Articulo 46.- Modificase la ley N° 18.885, que autoriza al Estado para desarrollar actividades empresariales en materia de agua potable y alcantarillado, y dispone
la constitucion de sociedades anénimas para tal efecto, del siguiente modo:

1. Incorpédrase, a continuacion del articulo 1°, el siguiente articulo 1° bis, nuevo:

“Articulo 1° bis.- La Empresa Concesionaria de Servicios Sanitarios S.A. podra disefiar, construir y operar plantas de desalinizacién y otras obras de
similares caracteristicas, tales como sistemas de reutilizacion de aguas residuales o grises, las cuales podran tener fines multipropdsito. Lo anterior, en
su calidad de sucesora legal de las empresas referidas en las letras a), b), c), d), f), h), j) y k) del articulo 2° de esta ley.

Para efectos de este articulo, las actividades de la Empresa Concesionaria de Servicios Sanitarios S.A., incluyendo la produccién y distribucién de agua
potable y recoleccidn, tratamiento y disposicién de aguas servidas y demds prestaciones relacionadas, tendran alcance en cualquier region del pais. Las
autorizaciones sectoriales, permisos y concesiones que correspondan podrdn solicitarse a través de la empresa principal o a través de filiales.”.

2. Agrégase, en el articulo 2°, el siguiente inciso final, nuevo:

“La Empresa Concesionaria de Servicios Sanitarios S.A. podra disefiar, construir y operar plantas de desalinizacion y otras obras de similares
caracteristicas, tales como sistemas de reutilizacion de aguas residuales o grises, las que podran tener fines multipropdsito. Lo anterior, como sucesora
legal de las empresas sefialadas en las letras a), b), c), d), f), h), j) y k) de este articulo.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- La presente ley entrard en vigencia transcurridos dieciocho meses desde su publicacidon, a excepcién de lo dispuesto en el Titulo Il, referido a
la Estrategia Nacional de Desalinizacion.

Dentro del plazo de dieciocho meses, contado desde la publicacidén de la presente ley, debera dictarse el reglamento a que hace referencia el articulo 3° sobre
el procedimiento para la elaboracién de la Estrategia Nacional de Desalinizacidn. Con la promulgaciéon de este reglamento entrard en vigencia lo dispuesto en el
Titulo Il. Mientras no se dicte la Estrategia Nacional de Desalinizacion, no sera considerada en los contenidos del informe técnico de la Direccién General de
Aguas.

Los demas reglamentos a los que hace referencia esta ley deberan ser dictados dentro del plazo de un afio, contado desde la publicacion de la presente ley, tanto
por el Ministerio de Obras Publicas como por el ministerio competente.

Articulo segundo.- Las referencias al ministerio competente efectuadas en la presente ley se entenderdn aludidas al Ministerio de Defensa Nacional o aquel que
lo reemplace en las funciones de administracion del borde costero.
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Articulo tercero.- Las concesiones o destinaciones maritimas que tengan por objeto la extraccidon de agua de mar para su desalinizacién, otorgadas con
anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, asi como también obras e instalaciones para el mismo fin o que sean complementarias a éste, mantendran sus
condiciones de otorgamiento mientras el plazo por el cual se otorgaron esté pendiente.

Con todo, los titulares de las concesiones o destinaciones maritimas referidas podran solicitar su modificacion o la renovacién ante el ministerio competente,
segln las condiciones que establece la presente ley.

Articulo cuarto.- Mientras no se encuentre aprobado el Plan Estratégico de Recursos Hidricos en cuenca al que se refieren el articulo 293 bis del Cddigo de Aguas
y el articulo 13 de la ley N° 21.455, el informe técnico y la Estrategia Nacional de Desalinizacién consideraran aquellos estudios elaborados por la Direccién
General de Aguas sobre la base de la informacidn disponible.

Articulo quinto.- El Ministerio del Medio Ambiente podra desarrollar una norma de emisién que regule especificamente la descarga de salmueras y otros
productos provenientes de las instalaciones y procesos de las plantas desaladoras a aguas marinas reguladas en esta ley.

Articulo sexto.- El mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion de esta ley en su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto
del Ministerio de Obras Publicas. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere
financiar con tales recursos, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico. Para los afios posteriores, el gasto se financiard con cargo a los recursos
que se contemplen en las respectivas Leyes de Presupuestos del Sector Publico.”.

ANALISIS LEGISLATIVO ® www.socioecologiacostera.cl



