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De acuerdo con los autores de la mocién, la Ley N° 21.202 representd un avance relevante en la
proteccién de los humedales urbanos, al reconocer su importancia ambiental, territorial e
hidrolégica dentro de las ciudades. Sin embargo, su aplicacion practica habria evidenciado la
necesidad de introducir mayor certeza juridica, proporcionalidad vy precisién técnica,
especialmente respecto de la delimitacidn de poligonos, el alcance de las restricciones asociadas y
la relacién entre proteccion ambiental y desarrollo urbano.

Segln sostienen los autores de la mocién, la regulacion vigente ha permitido interpretaciones
amplias sobre los efectos de la declaracién de humedal urbano, extendiendo restricciones a
terrenos colindantes, areas de transicion o zonas que no serian indispensables para mantener sus
funciones ecosistémicas. Esta situacién generaria incertidumbre para municipios, propietarios,
comunidades, drganos técnicos vy titulares de proyectos, sin asegurar necesariamente una mejor
proteccién ambiental.

Conforme a lo planteado por los autores de la mocion, la propuesta busca fortalecer la proteccion
de los humedales urbanos concentrandola en sus elementos ambientalmente relevantes, tales
como el régimen hidroldgico, la conectividad hidrica, la biodiversidad, la vegetacién hidréfila, la
regulacion de aguas, la amortiguacion de inundaciones y la continuidad ecoldgica. En esa linea, la
proteccién deberia fundarse en criterios verificables y no en restricciones automaticas o
extensiones indeterminadas.

La existencia de un humedal urbano no debiera constituir por s sola un impedimento absoluto
para el desarrollo de obras o actividades proximas a su entorno, mencionan los autores de la
mocién. Lo relevante seria que dichas intervenciones no afecten de manera significativa, directay
material sus funciones ecosistémicas esenciales, y que cumplan con la normativa ambiental,
urbanistica y sectorial aplicable.

Desde la perspectiva de los autores de la mocion, también resulta necesario precisar la causal de
ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, vinculandola a alteraciones significativas
de las funciones ecosistémicas esenciales del humedal. Con ello, se buscaria evitar que actividades
menores, obras compatibles o intervenciones sustentables enfrenten cargas regulatorias
desproporcionadas.

Asi, el proyecto propone una regla de equilibrio entre conservacién ambiental y desarrollo urbano

| sustentable, en opinidn de los autores de la mocidn. La iniciativa busca proteger con rigor los

1 Toda la seccion de Antecedentes se encuentra basada en el documento oficial de la mocion: Boletin 18275-
12. Recuperado de http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=18275-
12
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I humedales urbanos mediante delimitaciones fundadas, criterios técnicos objetivos y reglas de I
| proporcionalidad, evitando que la proteccion ambiental y la ciudad sean tratadas como |
[ . . . 1
1 dimensiones incompatibles. 1
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OBJETIVOS DEL PROYECTO
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e Perfeccionar la Ley N°21.202 y la Ley N°19.300, estableciendo criterios objetivos para la
delimitacion y proteccion de los humedales urbanos, precisando sus funciones
ecosistémicas esenciales y evitando que su declaracion produzca restricciones
desproporcionadas sobre terrenos o actividades que no afecten significativamente dichos
valores ambientales.
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CONTENIDOS DEL PROYECTO

s |

Proyecto de Ley

Articulo 1.- Modificaciones a la Ley N°21.202
Introducense las siguientes modificaciones en la Ley N° 21.202:
1. Agrégase, en el articulo 1°, el siguiente inciso final, nuevo:

“Para efectos de esta ley, la declaraciéon de un humedal urbano podrd comprender la
identificacion del poligono correspondiente y podrd distinguir, cuando proceda, entre
areas indispensables para la mantencion de sus funciones ecosistémicas esenciales, areas
de transicidon o amortiguacién y dreas de compatibilidad urbana sustentable.

La delimitacion del humedal urbano podra considerar criterios fisicos, hidroldgicos,
ecosistémicos y territoriales objetivamente verificables.”

2. Incorporase el siguiente articulo 10 bis, nuevo:

“Articulo 1° bis.- Para efectos de esta ley, se entenderd por funciones ecosistémicas
esenciales de un humedal urbano aquellas relativas a su régimen hidroldgico, conectividad
hidrica, biodiversidad, vegetacion hidroéfila, regulacion de aguas, amortiguacion de
inundaciones, continuidad ecoldgica y demds condiciones naturales necesarias para su
conservacion.

La proteccion de los humedales urbanos podra considerar criterios de proporcionalidad,
delimitacion fundada y compatibilidad con el desarrollo urbano sustentable.”

3. Incorporase el siguiente articulo 1° ter, nuevo:

“Articulo 1° ter. - La existencia de un humedal urbano no constituird, por si sola,
impedimento absoluto para el desarrollo de obras, actividades o proyectos en areas
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colindantes, de transicidon, amortiguacién o de compatibilidad urbana sustentable, siempre
gue éstos no generen una afectacién significativa de sus funciones ecosistémicas
esenciales y cumplan con la normativa ambiental, urbanistica y sectorial aplicable.

UBLICAS

SIS SECOS
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Las restricciones derivadas de la declaracién de humedal urbano no podran extenderse
por analogia a terrenos no comprendidos dentro del poligono respectivo, sin perjuicio de
la aplicacién de la normativa ambiental, urbanistica o sectorial que corresponda.”

4. Incorporase el siguiente articulo 1° quater, nuevo:

“Articulo 1° quater.- Podran considerarse compatibles con la proteccion de humedales
urbanos las obras de mantencién, conservacion, restauracion, infraestructura verde,
drenaje urbano sostenible, manejo de aguas lluvias, equipamiento, viviendas,
urbanizaciones, conectividad, infraestructura sanitaria y soluciones basadas en la
naturaleza, siempre que no afecten significativamente las funciones ecosistémicas
esenciales del humedal y se ajusten a la normativa aplicable.

Las areas de compatibilidad urbana sustentable podran comprender zonas de transicién o
amortiguacion que no resulten indispensables para la mantencion de las funciones
ecosistémicas esenciales del humedal.”

+

Articulo 2°.- Modificacion a la Ley N° 19.300
Reemplazase la letra s) del articulo 10 de la Ley No 19.300 por la siguiente:

“s) Ejecucién de obras o actividades que puedan generar una alteracidn significativa,
directa y material de las funciones ecosistémicas esenciales de humedales que se
encuentren total o parcialmente dentro del limite urbano, en los términos del articulo 11
y de acuerdo con la normativa ambiental vigente, mediante relleno, drenaje, secado,
extraccidn de caudales o de aridos, alteracién de la barra terminal, destruccion relevante
de vegetacién azonal hidrica o ripariana, extraccion de la cubierta vegetal de turberas o
deterioro sustancial de la flora y fauna contenida dentro del humedal.

No se entenderdn comprendidas en esta letra las obras de mantencion, conservacion,
restauracion, infraestructura verde, drenaje urbano sostenible, manejo de aguas lluvias,
equipamiento, viviendas o urbanizaciones que se emplacen fuera de las areas
indispensables para la mantencién de las funciones ecosistémicas esenciales del humedal,
siempre que no produzcan una alteracién significativa de dichas funciones y cumplan las
exigencias ambientales, urbanisticas y sectoriales aplicables.”

o o - -

LINK DE INTERES

1. Para mas informacion del proyecto, dirigirse a su pagina de tramitacion en el Senado:
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=18275-12

2. Ley N° 21.202. Modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los humedales urbanos.
Diario Oficial de la Republica de Chile, 23 de enero de 2020. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
https://bcn.cl/2cvha
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3. Ley N° 19.300. Aprueba ley sobre bases generales del medio ambiente. Diario Oficial de la Republica
de Chile, 9 de marzo de 1994. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. https://bcn.cl/wFJpW
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