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Se relaciona "En cuantcl) a las prioridades legislativas, identifica cinco ejes principales/ (..) la

con el introduccién de mejoras al marco regulatorio de la acuicultura, con el propdsito de
. incrementar la productividad y el empleo, especialmente en las regiones del sur del

compromis o - . . .

o de pais" (Fuente: Intervencién del Subsecretario de Pesca y Acuicultura, Comision de
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ANTECEDENTES DEL
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De acuerdo con los autores de la mocidn, la Ley N° 21.370 incorporé en la Ley General de Pesca 'y
Acuicultura el reconocimiento de las actividades conexas a la pesca artesanal, entendidas como
aquellas labores que, sin ser propiamente pesqueras, resultan indispensables para las faenas
artesanales. Entre ellas se incluyen actividades realizadas mayoritariamente por mujeres, como
encarnadoras, charqueadoras, ahumadoras, tejedoras de redes, fileteadoras, carapacheras y
desconchadoras, junto con la creacion de un Registro Nacional de Actividades Conexas a cargo del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.

Segun plantean los autores de la mocidn, el problema central radica en que la Ley N° 21.370 no
establecid un plazo para dictar el reglamento que debia regular el funcionamiento de dicho
registro. Esta omision habria generado una situacién de mora reglamentaria, pues han transcurrido
mas de cuatro afios desde la publicacion de la ley sin que se haya dictado el reglamento
correspondiente, dejando la implementacion del registro sujeta a decisiones administrativas del
Ejecutivo.

de Pesca y Acuicultura cred el Registro Nacional de Actividades Conexas mediante la Resolucion
Exenta N° 699 de 20232. Si bien esta medida permitio dar operatividad practica al mandato legal,
los autores advierten que una resolucidon exenta tiene menor jerarquia normativa, menor
publicidad y menor estabilidad institucional que un reglamento dictado mediante decreto
supremo.

Asi, de acuerdo con los diputados autores de la mocidn, esta situacion afecta la seguridad juridica
de las personas inscritas en el registro, ya que sus requisitos, procedimientos y condiciones pueden
ser modificados mediante actos administrativos de inferior jerarquia. Ello se evidencia en las
modificaciones posteriores realizadas a la Resolucién Exenta N° 699, lo que refuerza la precariedad
normativa del instrumento y la ausencia de garantias equivalentes a las de un reglamento sometido
a control de legalidad y publicacién oficial.
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Conforme a lo sefialado por los autores de la mocion, ante la falta de reglamento, la Subsecretaria |
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Desde la perspectiva de los autores de la mocion, la omision reglamentaria también genera una |

. .y . 1
contradiccion presupuestaria, dado que la Ley de Presupuestos 2026 contempla recursos vy i
1

1

1

obligaciones de informacién asociados a mujeres inscritas en el Registro de Actividades Conexas.

1 Toda la seccién de Antecedentes se encuentra basada en el documento oficial de la mocién: Boletin 18280-
21. Recuperado de http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=18280-
21

2 Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. (2023). Resolucién Exenta N° 699, crea Registro Nacional de
Actividades Conexas. Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Recuperado de:
https://www.subpesca.cl/portal/615/articles-117686 documento.pdf
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de las beneficiarias a programas de apoyo estatal.

De acuerdo con lo expuesto por los autores de la mocién, el problema se agrava porque la Ley N°
21.069, que cred INDESPA, también remite a un reglamento para determinar requisitos, criterios
y procedimientos aplicables a sus beneficiarios, sin que dicho reglamento haya sido dictado. Esta
doble omisién reglamentaria debilitaria la implementacion de politicas de formalizacién,
capacitacion, certificacion de competencias y acceso a beneficios para trabajadoras y trabajadores
vinculados a las actividades conexas de |la pesca artesanal.

En opinidn de los autores de la mocidn, el reconocimiento de las actividades conexas tiene una
dimensién especialmente relevante en materia de equidad de género, pues busca visibilizar
labores realizadas mayoritariamente por mujeres que sostienen parte de la cadena productiva de
la pesca artesanal desde condiciones de informalidad y baja proteccion institucional. Por ello, la
falta de un marco reglamentario robusto comprometeria la estabilidad del registro y la continuidad
de las politicas publicas destinadas a estas trabajadoras.

Segln sostienen los autores de la mocion, estos antecedentes justifican modificar la Ley N° 21.069
para reconocer expresamente las actividades conexas de la pesca artesanal en el marco de
INDESPA y establecer reglas que obliguen a regular los periodos de inscripcién, renovacién y
postulacién a beneficios. Ademas, |la propuesta incorpora un articulo transitorio que fija un plazo

de seis meses para dictar el reglamento pendiente.

OBIJETIVOS DEL PROYECTO

e Reconocer las actividades conexas de la pesca artesanal en la Ley N°21.069 que Crea el
Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de
Pequefia Escala.

CONTENIDOS DEL PROYECTO

Proyecto de Ley

ARTICULO PRIMERO.- Modifiquese el articulo 11 de la Ley N°21.069 que Crea el Instituto Nacional
de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala, INDESPA,
del siguiente tenor:

a) Incorpdrese un inciso final nuevo, del siguiente tenor:
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I El reglamento sefialado en el inciso anterior, fijara ademas, los periodos de inscripcion, renovacion
Ly postulacién a los beneficios que hace mencién dicho inciso, asimismo determinara las bases de
1 postulacién de los referidos beneficios.”.

i ARTICULO TRANSITORIO.- La autoridad competente dentro del plazo de seis meses desde la

1
' publicacién de la presente ley en el Diario Oficial dictard el reglamento establecido en el articulo 5

1 Ley N°21.069 que Crea el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de |a

| Acuicultura de Pequefia Escala, INDESPA”.

LINK DE INTERES

1. Para mas informacion del proyecto, dirigirse a su pagina de tramitacion en el Senado:
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=18280-21

2. Ley N° 21.069. Crea el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la
Acuicultura de Pequefia Escala, INDESPA. Diario Oficial de la Republica de Chile, 15 de febrero de 2018.
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. https://bcn.cl/27wos
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